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Buls et méthodolog1e des recherches
- de 'llPE sur
le ﬁnancement des systémes éducatlfs

. . ,:, N . ]
o . : |
® " »
L'origine de c'ette recherche, entrepnse depuis le début de 1970 est
dans une interrogation sur les possibilités réelles qu auront les pays
‘en voie de développement de.financer leurs objectifs éducat;fs au cours
"de la lle Décehnie du développement en raison, notamment,: du haut
. niveay de dépenses de¢ja, le plus souvent atteint, “de la- hausse cons-
{ “tante des cofits umtau‘es et de la concurrence croissante que le finan-
cement des investis-vments productifs, -le remboursement de-la dette
ou toutes autres dé: ensés prévisiblés vont vraisemblablement faire
aux dépenses d'édﬂu.a‘tmn au cours des années, él vemr, a l'mténeur
- méme des budgets publics. ’ i : _
"A partir de cette interrogation, les buts de cette ‘recherche. sont P e
thrémdnent ‘larges” €t dépassent le cadre strict d'une étude sur les

.~ techniques de financement ; il s'agit successivement : - .- : -

- d'explorer le poids réel des contraintes financiéres probables sur )
— Ie développement des sys‘émes éducatlFs Jusqu au début des
.. o années 1980, —

LN dyétudier les différents modes de financement susceptibles d'ac-
croftre les ressources et de définir une strat(.gle du financement
des systémes ¢ducatifs mieux ‘adapt¢e aux réalités sociales et

* - économiques, - : i
- d'analyser.certaines solutions alternatives (nouvelles structures
des systémes éducatifs, utilisation des différentes technologies,
etc.) qui pourrafent, soit en. réduisant les colits, soit-en amélio-
rant l'efficacité de l'action pédagogique, ccntnbuer a un meilleur
ajustement des obJectlfs éducatlfs et des ressources qui peuvent
leur tre consacrées, . :
’n dehgts de ces.buts extr@mement.¢oncrets et qui correspondent aux
problémes réels auxquels Sont confro;‘xtés les responsables’des plans
éducatifs dans tous lés pays, le rassemblement des données.qui seront'
recyeillies doit permgttre d'apporter des él1éments de réponse i des .
" . questions plus théoriques touchant, par exemple, aux types de corré—
«~ ‘lations qui peuyent exister entre les dépenses d/éducatlon et le nlveau
\" dedév eloppement économique,’ erntre Ie mveau des d(penses etle mode
de fmancement entre le niveau-des colts unltmres et le développen.ent
du systéme éducatif, fetc. L , pd SR
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Ruts et methodologie

Coufpte gunu dus objectits sus- uullqun“b, les travaux L-nu epris sont
de deux ordres :
(1) des études de cas witionales qui ont pour but 'analyse x'fetl‘"ospcc-
. otive (1961-71) ot prospective (1980 ou au-dela) des dépenses d'édu-
cation ‘et dus colts du systeme Cducatif dans un &« chantillon clu puys
raussi large et repr esdntatif que pussmlu 8Ot au nunununn une
quinzalne ; ¢ vs ¢tudes doivent permettre de situer, ainsi qu'ila
¢t dit, drune purt 'importance et la nature des contraintes fihan-

cieres prévisibles dans le cadre général de 'évolution économique .

et del'évolution des finances publiques, d'autre part, le niveau et
les fgrmes alternatives possibles du développement des systinies
cdudgtifs:; ainsi, les ¢tudes de cas nationales rétrospectives. et
pr ob;\v “ives traiteiit non seulement du financement ot des co0ts
mais aussi des politiques d'éducation qui peuvent révilement (‘t:e
mises en oeuvre Sms les pays €tudies, - . .
(11} de's études de cas gpécifiques ‘qui portent, d'une purt surtles dif-

férents modes possibles de financ cment (centralisé, décentralise,.
‘publlc, pl_lvé, vte, ) et, notdmmt'nt sur les modes ougumux Sus -,
" ceptibles d'apporter des ressources supplementaires et d"autre

; part, ‘sur les solutions pédagogiques nouvelles qui cntrdmerd-1ent

/' une réduction des colts, .

L/es travaux ainsi entrepris par l'Institut 1ntexndtlundl avec l'accord

des Etats membres de 1'Unesco concernds; -sont-effectués avec la col-
laboration étroite de spécialistes nationaux.appartenant soit aux admi-
nistrations pubhques, soit aux universités ; ils coustituent, dans
beaucoup de cas, une ovcuvre conjointe de l'Institut {nternational et des
pays intéressés, menée pour le bénéfice commun des deux partles et

de la communauté internationale, '
Ce projet s'ach@vera par un ouvrage de synthése qul rassemblera

l'ensemble des réponses que, l'on peut apporter aux pr oblémes posés,

Les études ce cas proprement dites seront publi¢es sous.: -forme de
monographles dans la collection intitulée 'Financement dés systémes
éducatifs' ‘et qui comprendra deux séries, l'une consacrée aux études

d

‘de cas nationales,_l'autre aux €tudes de cas. spécifiques,

Le projet fut élaboré par Raymaond Poignant, ancien directeur de
1'Institut, et niéné & spn terme sous sa direction, Bien que certaines
études de cas aient nécessué plus.de-temps que prévu, 1'Institut consi-
dére que leur publlC'ltlon présente un intérét considérable pour les

~administratenrs, planmificateurs et che\rcheurb dans le domame de

I'éducation, -
La mise en oeuvre de cette ‘1mb1t1euse ‘étude r equlert des moyens

financiers qui ne pouvaient étre dégagés avparnr des ressources de.
base de-1'Institut fournies par 1'Unesco : I'IIPE exprime sa gratitude
aux Ftats et aux organismes divers qui, par leurs généreuses contri-
butions financiéres-volontaires, lui ont permis d'engager et de pour-
suivre ce pr‘OJet notamment la SIDA (Organisme. suédois d'aide au
développement international), la NORAD (Service norvégien dée déve-
loppément international), la DANIDA (Agence danoise d'aide au déve-

~loppement international), I'’ACDI (Agence canddienne de développement
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international), la République d'Irlande, et la Fondation Ford, Notre
- gratitude va également aux Etats membres et aux spécialistes natio-
naux qui, dans les différentes parties du monde, ont accepté de coopé-
rer avec I'[IPE & la réalisation de ces études, L'on notera que, pour
ce qui concerne certaines études signées par des consultants non
"membres de 1'lIPE, leur pubtlication par l'Institut international n'im-
plique.pas, nécegsairement, que celui-ci souscrive A tous les juge-
- ments de valeur qui y sont exprimeés, . -
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//PI' éface . | .

L'¢tude de Philippe Hugon 'Economie et enseignement a2 Madagascar' /
traite du cas d'un pays qu1 a connu au cours de la dernie¢re décefjnie
des progr &s xemaxquables de scolarisation, alors que les perspectwes
de croissance économique ont été moins encourageantes, d'ol un .

~- certain nombre de difficultés quant aux capacités definancement du
systéme éducatif ou aux capacités d'abboxpuon des éleVEb par le

systéme pr oductif, ,
Madagasqar a l'instar de nombreux pay% du Tiefs Monde, a essayé .

de xesoudre e déculage éntre l'explosion scolaire et la faible crois-

, sante économique en recherchant des solutions originales de finan-
cement ou en gepensant son systeme éducatif. L'intérét du sujet tient
ainsi aux essais originaux de financement décentralisé du systéme
éducatif et de réductxon des cofits notamment avec la création de
1'école du ler cycle, le financement de 1'école pn;f{au‘e par leg budgets
provinciaux et communaux ou les réformes du systéme éducatif, I1 tient

\ également aux caractéres spécifiques de Madagascar, a l'ancxenneté
de seon systéme éducatif et A 1'insertion de celui- ci dans un mxheu
socm-economlque original,

L'ouvrage de Philippe Hugon comprend, deux niveaux. d'analyse que.
I'auteur a cht-.\rché A intégrer et qui, selon nous, font la pnncxpale
ongmahté»de cette, étude ; l'auteur part des relations les plus appa~
rentes entré 1'économie et l'ensexgpement qui peuvent &tre appréhen-
‘dées en termes’ de liaisons quantitatives pour. dégager au-dela de ces

—relatio 1s’déb exphcaﬁons structurales; alors qu'apparemment les:
. systémes éconoquue et'8ducatif paraissent répondre 2 deux log1q1,\es _
« - séparées, en réalité ces deux systémes sont intégréscau sein de ia
société malgache et selon l'auteur, la logique du systéme éconoquue
. est essentielle poﬂr expliquer l'enseignement, méme sx CGlux ~-ci'a une
aautoxgor_me relativé a 1" égard de celui-la.
@ . :

'
I

) -A L'EVOLUTION SBPAREE DBS SYSTEMES ECONOMIQ/E
* .. ET. EDUCATIF b ﬁ ST T
. ' o oy

Philippe Hugon nx)ntre dans-son étude qu'apparemment l'ensexggement
et l’économxe ont répondu depuis 1'Indépendance A deux longques

. . . )
'
: . .
. . . | . . .
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Prefuce
] ‘ ' J
svparces,  L'explosion Scolairte o coneernd l@' divers-ordres d'ensei-
pnement ;5 les effectits du ler degred ont double en dix ansg, coeux du
secondaire ont quadruple ot ceux du stpérieur ont presque décuplé ;
il en est resulte uneeffort financier croissant ; les d('pensua, dlensei-
pndnient, ep FMG courants sont passées de 8 nullpuxds en 1960 A plus
de 20 milliards en 1970, soit de 5,8 % & 9,0 % du PIB, Le systéme
educatil o ansi accapare une part or omb‘\nte des ressources finan-
creres ef humaines ; or, durant la décennie, l'¢tonomie a pxogressé
au rythine de la pop\nlatmn (3 "), malgrd un effort plug accentué
d'investissemuents & partiv de 1966, d'ol les difficultds croissantes
de financement de 'enseignement et.d'absorption des ¢éléves par le
systéme productif, ) »
Or, selon Mauteur, ¢o décalage visque de s'aceantfuer an cours de
I'actuelle décennie ; la demuande de 'enseignement est trés élevée, |
o la dynamique du sys stume scolaire laigse prévoir un fort développement
) dv la scolarisation alors que les, pelspL‘CthL‘b de croissance économique
= restent limitées pour un pays 'xpp'\remment démuni de matiéres pre-'
' mienes steatégiques, '6loigné des grands courants d'échanges commer-
cihux, qui risque de subir les conséquences de l'inflation importée et
de la erise ¢conomique mondiale, d'ol l'intéret des solutions origi-
nales de réduction:des cofts, de modification des modalités de finance-|’
“ment ou d'intégration des politiques ¢ducatives aux palitiques de déve=
loppeinent ¢conomique, Les hypothéses de crmsaanco 1970-80 reposent
sur trois esquisses de. politique écpnomique qui gont mises en relation
avec deux grandes options de développement du systéme éducatif ;
ainsi sont dégagées les diverses cphérences possibles entre 1'évolution
¢conomique et 1'évolution éducative, ' ST,
L.'ouvrage de Philippe Hugou foyrnit sur ce plan de nombreuses )
informations pexmcttaut d'évaluerf l'explosion scqlaire, les formes de
croissance écononiique,” 1'« volutwn deggcofits, des dépenses et du
financement de l'ensel gnement CTros consc1ent des limites de.la A
fiabilité des statistiques et des aléas des, prévxsmns 1'auteur a pour-
tant cherché a présenter les-relations quant.xta.tw;s qui indiquent les
gt (\nd(?hjltfl]('., d'évolution des systeéme économique et éducatif.

BRI

B, LA Ll‘\ISO\I DES SYSTEMES ECONOMIQUE ET EDUCATIF
AU SEIN DE LA SOCLETE MALGACHE ‘ , N

/
/

Au-dela des relationsﬁmtitatives I'auteur a cherché également dans
. son ouvrage a dég;«gex des explications structurales, d'ol la nécessxté ‘
d'analyser 1'histoire du systeme éducatif, de replacer celui-ci en

relation 'n/oc “les groupes sociaux, et les rapports sociaux, Selon.

'auteur, e becteur modgfne joue un réle détexminant sur le. systéme
‘-ducatil’ tant au mvez:/des agents formés que des places occupées par
ces“agents au Sein (}L d1v1510 technique et sociale du travail,
//Le secteur e joue un.r6le stratégique au niveau du nombr‘e et'
/du type d'ag ﬂ)d rmés par le systéme scolaire ; il conditionne direc-’
V2 ’ tementl%‘apauté de financement cax systéme scolaire et la capacité .
. 1 \. )

s . . —— —

-’ . N
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d'abgorption des cloves |».n" le systeme dducatit o indirectement la
demande svolyive puisque cetle-ci stexplique notammient, selon Maateur,
par des taux de rentabilité privis elevés, Lo veritable muftrise du '
systome scolaire dopond alors do la pulmqnc des revenus ot de 'action
sur le financement quidétinit quelle doit oLy I pmt contributive des
“oeodivers groupes soviauxtau financement.de 'école,
Lo segteur moderne joue un role strategigue au niveau dey places
. Yoce apées par tes apgents i 'école peemet d'acecéder A des postes burcau-
o eratigues dont Mimportance s'explique dans la logique du systéme post-
colonial ; le taible d\'\tl()ppt'nlt'lll des formations agricoles ou techniques
estde reflef de o rarcte des méticrs agricoles, qu difids on de
L l'dbbL‘ll(. ¢ de technologie mtermediaire, S
L'¢ducation, reflet du secteur moderne, joue un 1‘0!'0 déstructurant
A égard du secteur traditionnel; N'auteur montre comment I'¢eole en
tant qu’ tnstitution étrangoere d l'umvms villapgeois releve dhune admi-

xustl'n.non centralisé¢e, fonde sa pratique sur des principes pédagopi- i
quey’ modvmo prétend prendre en charge la totalite de la culture et
i‘unlh- son d\m.mnbmu sur la competition individuelle, .

Zulte analyse permet de replacer les réformes du systeme édgeatif
dafis leur véritable contexte ; leg ¢coles du lep cycle, situdes dans la /!
- dfmamioue ¢conomique ot la logigue de 'attraction du monde urbain,
nt été largement 'récupérées' phr le systeme ‘classique’ 5 la restruc-
~turation du systéme administratif, ¢ducatif et économique & partir des
2 'Fokon'olona doit 8tre analysée d partir des dynamismes des communau-
},’ tés villageoises ct de la transformation de Ja lor,xquo drartraction parv
‘l‘ le' milieu urbain et l'univers ‘modgrne!, :
; L'auteur montre ainsi la limite des réformes se situant au seul
niveau éducatif ; celles-ci ne trouvent leur sens qu'intégrées dans }ulo‘:
politique de développement qui traduit les options ¢conomiques et
sociales en options éducatives et réhlise une allocation mteltempén clle
des ressources cntre le systéme éducatif et le systéme productif, ‘
_ L'ouvrage de Philippe Hugon.permet ainsi d'analyser la festructu- o
ration du systéme éducatif depuis mai 1972 et ses perspectives d'¢vo- ‘
. lution au cours de l'actuelle décenpie. Au-dela d'une description de
e I'Pxemple malgache, il'semble que! son analyse puisse 8tre iransposée |
i au cas des pays durTiers Monde qui chexchunt A recouvrer une indé- .
' pend'mce tant’ sur; le p]nn culturel que sur le ‘plan ¢conomique.

e
'

\ - . i

L ‘ : ' ) Hans N, Weiler
o . 1 1 . Directeur, lIPE
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Avant me&me de présenter la problématique de 1'étude, 1'auteur doit
quelques explicatiQns sur la méthode utilisée et les difficultés rencon-
trées ; il a ‘da défricher un terrain viérge du moins sur le plan de la
réflexion théorique ; il n'existe pas a Madagascar.d'études ‘sur le role’

de 1'6école méme si ‘gluswurs travaux sont en cours de rédaction et

avant de commencer uh travail, il importe de se demander pourquoi ;

peu de pays du Tlers Monde, ont_ fait 1'objet de recherches aussi . Lo
nombreuses que Madagascar ; 1'école de 1'avis de tous les analystes '

' joue un’ rble stratéglque dans un systéme économlquement dominé,

» % ¢lle constitue une des inst nces.essentielles de 1'accés au pouvoir
social, culturel ét politique™; or, dans les travaux des anthropologues,
des sociologues ou des économistes, 1'institution srolaire est totale-

- ment occultée, _ :

.;La question se pose alors de*saypir'ﬁi..l\e sujet peut 8tre traité ;- '\
certains répcr lent par la négative ; étudier 1'école, c'est analyser
1'ensemble des rapports sgciaux et la division .technique et sociale
du travail de 1la société malgaf'he ; or, cette étude ne peut 2ire, vu
1'6tat des recherches actyelles, envisagée au'niveau natmnal la
complexité qui caractérise 1'ensemble de l'orgamsatlon socilale malga-<
che est telld que 1'écheveau des rapports sociaux paraft impossible a

--démeéler au niveau-national ; les statuts, rapports de parenté, systéme .
d'organisatlon soc1ale,_11ens idéologiques -sont infiniment complexes, . . ...

Tel n'est pas entlérement niotre point de vue ; face & la complexité :
de la société malgache, ‘il est souhaitable;-au. con,tpalre d'analyser des ‘
'institutions in“égranteés', tels 1'école, le march& ou 1'appdreil d'Etat; e
il s'agit de focaliser 1'analyse a propos d'une institution vis-a-vis de e
laquelle la quasi-totalité des agents se définissent, o

Notre propos se limite a: l'analyse économique du systéme éducatif
nous pensons que 1é systéme éducatif étant conditionné par le systéme

3 productlf 1'éc1a1rage économlque est partlcuhérement pertment

1. L'école a été, sinon le fdacteur, du moins le révélateur essentiel
de la crise socio~ politique des années 1971-72 ; elle a joué un

~ . réle stratég1que sans comparaison avec ‘celui qu'on peut observer
dans d'autres Etats africains, .
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Avant-propos : ’ Y

il est bxon évident que cot m'lanup n'¢puise pas toutefois le réel et
qu'entre 4es dontrainwes éc Onomlqm s objectives ¢t lis btluCtux‘GS/
educatives jouent lvs-instances sociales, politiques et 1déolog1ques qui
sont Cssennle‘lcs' mals e fort p.ml ohJot direct du pr cscnt {ravail,

si ce n'est allysivement, : '
L' etude -utilise les cas dgories de h Lonlp["tbﬂ}[é ndhonqle et'les
sta lst'ﬂl‘t": cconomiques ot scolaires, c'est-i- dn e des moyens d'inves-
tigaiion fontdés sur des concepts, mcthode.s €t obJoatnb propres-a des
socieétés ot la marchandise est le noeud dominant des rapports sociaux.,

Notre travail repose eirpartie sur 1 h)pmhm se bxmplelcah ice de

1*économnie politique guirdduit les rappor ts sociaux aux rapports mar-

chand.. et non sur les moyens d'investigation de 1'a nthxopologle écono-
migue gui analyse la t“msv'rio”r; des 'socites traditionnelles' & 1'¢cono-
mie marchande et lcs liens entre Sducation, systéme de parenté et
rappo.sts - soviauX pre capitalistes; cette hypothise nous paraissant
Justifiée par l'ilnportm‘.('e de la pénétration marchande . Notre travail
se situant dansde cadre dictudes prospectives comparatives menées
par 1'lIPF .~nous nous sommes husardés a effectuer des pr ¢évisions,;

en raison des aléas inhérents a toute vision prospective, celles-ci
n'or pour objet grre de montrer les diverses cohérences possibles et

de.metire en Valeur le poxds des contraintes bdconomiques qui risquent -,

d'erre négligées daas les projels politiques ; les caiculs économiques

n'ont mxllcmcnt pour but de remplacer les choix politiques nmiais seule-
. ment de les éclaiver,

Notre '1ppw)chu se veut technique et en partie _;u:mtit ative, non par,
parti pris méthodologique mais parce qu'il nous est apparu souhaitable
de fournir des documents et i instrument de travail ut:lisables tant
par les theoriciens que par les practiciens de I'éducsdon. Conscients -
de la faibleé fiabilite de certains documents statistiques, nous avons '
modifie certains chiffres ¢t avons tenté de les rendre cohérents ; les
informations quantitatives donnent des ordres de grandeur permeltiant
de décrire les cvolutions ma-s elles doivent 8tre lues avec une marge
d'erreurs assez élevie, X

Nnus voudrions dire enfin que, dans notre esprit, ce travail constitue
un essai de défrichage d'un terrain dans lequel nous l'espérons de
nombreux chercheurs mualgachesvont s'aventiurer | ce iivre n'est pas
une réponse. que seuls des nationaux peuvent apporter, mais une
maniere de poser une question qui nous par:ft rssentielle sur les liens
entre école ot ¢oconomie a Madagascar, v

1. Les-theses en cours de rLdLu tion de Selange Bouillon, Anne-Marie
Goguel et de Frangoise Raison sont dans notre esprit complémen-
waires de notre démarche, en mettant.l'accent sur les aspects psycho
pédagogiques, historiques ou qualitatifs de l'enseignement que
1'éclairage Sconomique adopte dans cette étude, ne permet pas
d'appréhender,
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Cette étude n'aurait pu voir le jour sans I"appuideflictif et la colla-.
boration de nombreux responsables des ministéres \tLe 1'Education
nationale et des affuu'es culturelle:, des finAnces et tlu plan

Nous tenons a e(pmmex notre reconnaissance : N
- -~ aux Autorités malgaches qui ont accordé 3 notre trnv’ul les faci-

".. litgs souhaitables, \\ -

- aux divers responsables des mmmteres et plus spécLalen\ent a
Messieurs Rajoana Samuel, Secrétaire général de la Commission
natiomale de 1'Unesco ; Ramanar‘toamson Conseiller 'au Plan\,
Ramalanjoana fils, Directeur du Ser’ yice des. relations 1ntexnat1ona1e5'
Razafindrakoto André, Directeur de la plan{flcatlon de l’éducatlc)n ;
Andriamasy, Expert Unesco ; Robearivony, Chef des Programmes
au Plan ; Rakotovao, Secrétaire général-de 1I'Universiié, : \

- A Monsieur Raxmnond Poignant, ancien directeur de 1'lIPE qui a été
a l'crigine defce projet et a su nous prodiguer des conseils amicaux,

- & Mornsieur Ta Ngoc Chau, membre de I'lIlPL, avec qui nous avons
langueinent discuté au cours des différentes étapes de ce travail, o

et qui a apporté de nombreuses corrections au manuscrit et a e
contribué a améliorei- la version finale de cette ¢tude sur lc plan
formel et analy uque : : - T —

La production intellectucile n GC:t paa un acte isolé de 1 "énvironnement
culturel et social dans lequel elle est réalisd¢e ; notre Aravail a été ’
influehcé par les divers événeéments qui ont secoué’ l'institution scolaire
malgache ct-les débats'qui en ont résulté : il a”été conditionné par les
rechercHes et travaux effectu¢s dans le cadre de 1'Université¢ et plus
spécialement de I'ENPS et de la Faculté de Droit, de 'ORSTOM, de
I'INSRE, de la CCCE et de 1 IEDES, Nous voudrions exprimel notre
dette a l'égard des chercheurs qui ont particip¢-a ces travaux et ont

. influenc¢ certains passages “de cette étude, Vu le caractere de celle -ci,
ces travaux ne sont pab utes au cours du texte mais soent mdlqués en
b1bl1ogrdph1e ] : .

____ Enfin, nous véudrions remercier tous ceux qui ont accepté¢ de discuter
Tde nnn’eﬁiaunl €. qui nous ont apporté lears critiques amicales, nous '
songeons ‘plus spécialement i Mesdames Anne-Marie Goguel ot I‘mnqomo

Rzu:,on A Me -.meurb C, quoux J. Charmves, G, D: andoy, D. Desjeux, ~

/D. Dordain, 1. de Gaudusson, M, Gueguen, W, l.éonard, Manandafy -
Rakotonirina, II., de Montbron]G. }"ou'r_'cot,' J. . Raison, Razakabhoana~
Rakotovo, J.F, Stevens, T, Subra et 4 M, Randrianarijaona Samuel,

collaborateur au Plan, qui a participé i I'¢tude de prospective ¢conomique,

L.a Nartelle, juillet 1975

[§)
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ABREVIATIONS UTILISEES DANS L'ETUDE |
1/ ENSEIGNEMENT '
I.  Enseignement pA:'inﬂxairc ét'~fox‘xnation post-primaire
 C.E.(l.ou?2) Cycle élémentaiie
L CLEL PLE, ‘Certificat d'études primaires ¢lémentaires
C, M, (1 ou 2) Cycle moyen ‘
C.P. (1 ou ’) ’ Cyclie,px'('parutoire _ _
E.P.P.D. - Ecole professionnelle du ler degré
.E'.’ pP.Cs Ecole du'ler cycle P SO
E.DP. P, Ecole pr‘iman-e publique
li. Ens~ ;gnement b(’(()nddll e gpnéral ‘ ,
Bad - . Baccalauréat de l'enselgnement secondalre
BUE, e "Brevet élémentaire . < R
" B.E.P.C, - Brevet d'étuces du ler cycle »
C.E.G. College d'enseimement général
Ifi. ‘Enseignement téchnique efﬂ,}ric.ole _
B.E. C ' Brevet ¢ ensexgnement commercxal -
B, E I, " .Brevet ¢l4mentaire mduat'mel
B.E. P, Brevet ‘d'études professtnnelleq
B:S.E.C. Brevet supérleur d'enselgnement co‘mmermal
B.T, | Brevet de techniciern 7~
B.T.S, Brevet de 'tecfnnicien supérieur )
C.A, P,‘ Cert1f1cat d' apt.ltude professmnnelle
C.E.T. Co‘llége d'ensexgnement techmque o -
C.E.A Collége d'enseignement agricole
CE T.C. Collége d'ensexgnement techmque et commerc1a‘
LU, T Institut un1versna1re de technologie .
IV, Fofmation des maftres et professeurs

.. CLA .
. C.A.P.E.S.

- Certlflcat d'aptitude-a l'enselgnement

”Certlhcat d'aptltude au professorat s
- de l'enseignement secondaire

s ) ’/‘
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2/ ECONOMIE

Abréviations

r"Centz'e pédagoglque du ler cycle
.Centm. pédagogxque du 2& cycle.

Ecole nationale no_r_‘male d'ensei-

gnement technique’ c

- Institut nanonal supérieur de x‘echerche

et de formation pédagoglque

'Or1entat1on scblalre et professmnnelle

Px ofesseur de te(.hmque appliquée..

Professeur d?ergsmgnement techmque '
théorique ~ ' '

I Agrégats comptab111té natmnale

F.B,
R.E.

‘G,F.

¢ Le” P.I.B.\

La P.LLB, i

T C.A,
\ F.O.

I T Sigles e

" B.D.

B.I.R.D.

F.
B,

P.1

_B,LT.

~

' B.N.

C.C.

C.E.
C.E.

C.R.

E.N,
O FLA,

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:

M.
R.

C.E,

A,
E.

A.M,

P.S.

C.

" Fonds d'aide ‘et de coopération

Formanon brute de capltal fixe

Revenu des entrepnses 1nd1v1duelles na

Produijt intériéur brut

.“E‘roduction intérieure brute

Coft, assurance, frét

F.ree.on board, franco a bord

Bureau de déy_e_loppe‘ment et de

promotion industriels

Banque internationale pour la reconstruc-

tion et le développement
Bureau inter natlonal du travall
Banque nationale: malay,asy

Collectivités autochtones rurales

Caisse centrale de coopération économique

Commission économique pour l'Afrique
Communauté économique"eurbpéeh'ne

Collectivités rurales autochtones
modernisées

Ecole uationale de promotion sociale

hY
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.Franc malgache (U.s. %1

. Fonds natxonal .de développement écoriomiqu‘e

Orgamsatxon des Natxons Umes pour )
1'alimentation et l'agmculture

) Fonds européen de développement

Fonds 1nterm1mstér1e1 de dével‘oppement

écbpoquue et social |
=FMG22m'

“Institut d'études de développement écono-
‘mique et §ocial -

Institut natxonal de la statxstxque et de la
. xecherche économlque :

Ouv rier profe séionnel

Opération pro duc tivité agricole

Office de recherche scientifique des : e,
territoires d'outre-mer -, L
Oti&'riér spéci‘alisé DR T, E o

Plan mdxcatzf mendlal

Socxété d'intéret natxonal de commercxah-
sation des produits agricoles

‘Salaire minimum interprofessionnel garanti

Service de main-d'oeuvre des travaux

d'intérét général

Société natiénale d'investi'ssement

T:Soclété pour le développement de la o

régmn de Morondava )

Soc1été d\'amﬁagement du lac Alaotra

Socié té nat‘onale du cornmerce rxtérieur B J____

Unité régmnale d'expansion runale S
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LEXIQUE DES, PRINCIPAUX TERMES MALGACHES U'TILISES!

Andevb : 'esclave' en Imerina R '
‘Andriamanitra : Dieu ' o - ' R

. Andriana’ : noble en Imerma o C : : ;
Angady : béche a long manche .o R T E - T /

Asam®=pokon' olona : travail communautaue réahsé par les-homiives ™

Cotiers : mot d'usage courant du temps.de la colonisation dés1gnant
la population ni merina ni betsxleo

Dmam pokon olona E charte écrite qui engage les membres d'un Fokon' '
. ] _olona et organisation chargée de faire respecter
N . la charte .

\'"Faxﬁa'dihana i cérémonie de. retournement des nvorts
Fady 1nte rdits ’ : ' o .
’ e , .

FanJakana : Pruvou‘ Etat admlmstrdtlon

»fFax_‘l‘tany : tradltmnnellement esr e hablté par les ressortlssants .

d'un hgnage ; auJourd'hul, c1rconscr1pt10n admmxstratlve - ' ey

Fihavanana : idéologie communautau‘e falsant vivre les relations
: soc1a1es sur le mode des rapports de parenté
Fmdramana : entralde dans le traVa11

V-

Foko : clan ou déme
Fokon olona : comniunauté villageoise : c'estii-dire membres d'un

& . . N . N . S ) . s i s . . T
o méme foko-; .aujourd'hui,  circonscription administrative

Fekontany | : terri'toir‘é=c'iq_";fokbn'olona

.besy :“blanc - e . Lo S
Hova : mot Qui," au sens colonial, d&signait le piué souvent la popu-

) lation des Haut; Plateaux ; la signification du mot varie selon -
les régions ; chez les Merina, il désigne les rotuners alors o

. ,qu 'il déumt les nobles chez les Betsileo. o e e

Imerina - réglon des Hauts Platéaux S : oL

. \"‘kabary dx‘scours échangé dans une assemb\lée de la populatlon d'un
' groupe ou d'un territoire . .

4

[

Nous avons utlhsé dans cette étude quelques termes malgaches
.qui permettent, par leur nuance, -de cerner de plus prés certains
aspects de la réalité sociale. La traduction que nous en donnons
est volontalrement tres s1mphf1ée.
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Mpampiar_lati“a : enseignants - ' -
Mpanjaka : Vc}.le_fs focaux sur la cote, rqiteléts v ST Ty
" Mpianatra :'él_éve's.;,.‘ . SR v
Mpiasa: travailleursi. - L - a g
’\/Ipi‘sikidy : devm, 1nterméd1a11e entre les ancétres et les vwants
£ ‘Ray-Aman'dx eny : lit, pére et mere ; généralement les ancxens
"Salampana : vétement-‘cradx.txonnel
,v ~Sekoly‘ . école - ! ‘ .
_Sorabe " transcription en écriture arabe- de la'larfgue malgache
Soré. : cér émomes en pays Sakalava
Tafika : qL_u a txave}rsé S e
= ‘ A Tanety v; .colline ‘
‘Ta‘mfnc,lra.zana ; terre des énc_étzjes -
: Taf‘étalé‘y ‘ éc)ri.t bapier ‘

Tavy : .bralis ou culture sur bralis ’ "'_‘":;",

'fompom_er\akely :“ ancxens détenteurs de fiefs sur les Haut$ Plateaux -

. Tromba .: possession : ¢

Tsena : maz ché )
Valin ~Ta.nana : échangé.de travail _
" Vatoeka : Lomltés économlques des Fokon'élona

. Vazaha : étranger c¢e terme est prmcxpalement utilisé a pvopos
: N des Européens ' :

©_Vazimba ': premlers habitants plus ou moms mythlques de la

GJrande Ile” ’ ‘ e R i
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s Cette ¢tude se propose d'analyser les problémes du flna.ncement de

AL APPAREMMENT ENSEIGNEMENT ET ECONQ,MIE REPONDENT T

: fI__.es progrés de la s_colarisation ont hété,-z:emarqu"ables; les effectifs

-~

a.

-Sommaire et conclusiorns

.SECTION I. LA PROBLEMATIQUE THEOﬁIQUE

l'ensexgnement a Madagasca‘r tels qu'ils se sont pos/As depuis dix ans '

et tels qu'on peut les prévoir durant l'actuelle décennie , de maniere

plus générale, elle étudie les hamons passées et futux es entre les
systemes écononuque et ¢ducatif.

“t . '
- ’ S fe
. e o

ADELX LOGIQUES SEPAREES . L _ e

. ¢

‘$colaires dans le primaire ont'triplé depuis 1950 et doublé depuis 1560 ..
.en passant réspectivement de 250 000 & 450 000 et & 1.000 000 en 1972 . -
* (chiffres arrondx;) les effectu_) cdu secondau'e ont connu une croxs—
_sanide ‘éncéore. plus rapide en passant de 11 420 en. 1950-51-a 26 720 en
1960-61 et 2108 000 en 1S 71-:2 tan”.s que les effectlfs ‘de 1'ensei-

' gnem.ent supérieur pr ogregsaient.de 250 en 1950-51. 2 1 130 en 1960-61

et plus de 9 000 en 1973-74, Les depe'nqns d'enseignement se sont

accrues a un taux annuel’ voxbm de 10 % en francs courants ; les dépen- - = -
ses puohques s, ‘élevent a FMG. 18 rmlhards en 1971-72 dont plus de _ .
12 milliards fmancés sur budgets ; si 1'gn estime & FMG. 5 mllhards ' i
les dépenses privées,. on peut évaliuer 2 23 milliards les dépenses e
totales de formation, soit'environ 9 % du PIB.
Face a.cette augmentation des’ effect1fs et des dépenses afférentes
Madagascar n'a connu depuis dix ang qu' une faible croissance écono- -
mique de 1'ordre de 6 % par an en francs courants et de 2,7 % en francs
constants, soit approx1mat1vement le' taux de croissance de la popu-
lation. La Grande Ile a consacré une part 1mportante de ses ressdur- - o
ces financi¢res et humaines a la form;)t\mn sans qu'il ‘en ait résulté un
progrés économique rapide ni que soient’ toujours créés des emplois .
correspondant aux éleves formés. L'explosion scolaire s'est réalisée .-
dans un systéme qui,. copié sur le modele occidental, est un agent de -
désmtégrat;on de l'umvers culturel tradxtlom\el sans toujours
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permettre d'accéder a des ‘\pti{udes favorables a la modernisation g
f;/

“technique, Madagascar a également atteint, au ‘point de vue de 1'a
" tation des ressources finafciéres au systéme éducatif, un seuil qui ne

peut &t1'e dépassé sans] Yemettre en question les équilibres, écon({nuques /

: fondamentaux, Face Aux faibles Lapautés d'absorption du sy;&eme

praductif et_aux limites des-ressources financiéres pouvant, {re affec-' A
tées a l'enbelgnument le niveau d'aspiration et la demandg’ scolau'e S
des familles'et des ¢éleves sont tris ¢levés et les décalages réglonaux :
sont resteés.impoltants cependant que le systéme d'ensg/{gnement dans )
ses structules, son contenu, sa logique, 4tait remi én question;, "d'ol -
une profonde crise de 1" enaelgnement qui a COndUlt G mouvements ‘

.de mai 1972,

* Lors de l'Independance il a fallu former les }:éd1 es administratifs X

“permettant d'assurer le fonctionnement d'un Jemne Etat et également .

atténuer le debequllxbxe régional en favorisant l'enseignement sur les *
cdtes, L'ebantlel deés ¢ ¢nergies s'est alors drienté dans des formatlon:r :
génerales ; il y'a eu refus de 1a part des’ pppu'anonb de tout 'ensei-
gnement au rabais' et la demande bcolalr‘é e€st restée treés forte, notam-

.ment du fait de la_rentabilité privée de Ha formation, Toutefois, aprés

plus de 10 ans d mdépendance la capamté d'absorptlon de 1'adminis-
tration et de 1'appareil productif e;/{uble cependant que le démar rage
¢conomique reste conditi onné notanfment, par le dégagement d'un
surplus agr itdle et par l'industriglisation, [l y a décalage croissant
entre la rentabilité privée et la rentabilité sociale de 1l'enseignement,

Le divorce entre 12 systéme économique et le systéme- d'enseigne-
ment peut &tre ainsi illustré : e taux d'investissement matériel repré-"""
sente 12 % a 15 % du PIB aloys que le taux d'investissement éducatif -
est de 9,0 %, Sur un plan théomque ce décalage peut &ire expliqué
par un taux d'actualisation tres ¢léve aicourt terme et négatif a long
terme pour les cellules famlllale- ; il y a une forté dépréciation du __/
temps 4 moyen teme (celui des, investissements) et‘une apprégmt«m’

du temps immédiat (celui de la consommation) et du temps a long- -

terme. (celui des enfants et de 1'au-dela) d'ou des mvebtlss/emenfs inter-.
générauons Or, toutlaisse prévoir que la demande scolaire demeu-
rera trés ¢levée’dans, les prochaines années, alors que l2s capac1té,

de financement et d'absorption des éléves par l'appare)I de production
seront limitées, "II" pmaft deés lors souhaitable d'analysel quelles
seront les dlfflcultéxs prév151bles du financement éducatif’'et de 1'employ,-
de voir comment 1° cahser une affectation des ressources entre le
systéme éducatif dt le systéme productif et de rechercher quelles solu-
tions peuvent &tre' envisagées comme méthodes originales de finance-

" ment de l'éducation ou de réduction des colts en relatlon avec les |

nptlons fondame;zntﬂles de la pollthue économlque ¥ . . v
. /’ . ) ; : ) 1 I

o :}'_

. / v . - .
1. Nous préci/éerons au cours de 1'étude cette distinction. Le rende- 1§

ment privé concerne les gains individuels qui résultent des diffé- ‘

rences de/revenus selon les niveaux de scolarisation, ILe rende- ‘

ment social concerne les effets complexes qu'exerce le systéme - P
_ scolane/gu' le systéme productif,
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B. EN REALITE, LA LOCIQUF’DU SY‘::’I‘}E‘MF EDUCATIF PARAIT
DETERMU\EL‘ PAR CE LLT‘ DU SYSTEY ;‘[‘C_‘{—)\IOMIQUE DOMINANT |
e et
Le secteur modeme Joue un rdle determmant sui.le systéme éducatxf S
tar\t au niveau des agents formés que deés places occupées par ces "r__"; D '
. agents au sein de la division techmque et sociale du travail, _ I
. En‘premi=2r tieu, le secteur moderne détermine l'importance et la - '
.Structure ces agents.formés en jouant sur l'offre et la demande d'écoles,
il conditionne direciement la capaciteé de fmancemen; du systéme-sco-
- laire et la Capflté d'absorption. des flux d'éleves sortant du systéme
-,\:;ggcaufu il conditionne mdnu_»ement par la medlatlon de nombreuses N
. in’at'a'h'cea la deﬂr_nande scoldire l’hypothébe que nous falsons étant quer. LT
'cette demande dépendlar gement des taux de rent"\bthte de la forma- .- -
“tich, eux-mémes fonction de la’ structure des revenus par niveau de
formation et des coQts de la formation selon les groupes sociaux. 1 Dans
la mesure ol l'appareil de production appartient dans sa grande majo-
-+ rité 4 des étrangers, l'essentiel de la compétition sociale est focalis¢/

sur le systime scoldir
a. Le systeme s‘_olal e est devenu 1'enjeu Qr1v11ég1é -de la compét1t1011 )
sociale ; certains groupes 'traditionnels' fortement,structurés ont o
encore un mveau d'aspiration scolaire tres faible, toutefois la, o
plupart de's groupes sociaux pergoivent l'enaexg'ne nent comme un
mioyen d'atteindre qn statut sdcial ou ccmme un investissement
permettant une l‘edlptl ibution des revenus au sein de la fdmllle
L'¢cole est pergue par les enfunts de milieu rural comme la'seule
chance d'accéder a un statut supérieur, d'ol une orientation massive
vers des formations générales conduisant 2 des emplois ol les
gains sont élevés méme si les chances de réussite sont faibles et
un refus de tout ‘enseignement au rabais'. Paradoxalement, la
demande scolaire est d'autant plus élevée que le niveau de crois-
sance €conomique. est faible. Sur Tes Hauts Plateaux, du fait de la
rarete des terres, le 'cadet’ obligé de se salarfer cherche a valo-
riser sz force de travail par 1'école, la demande de scolaribation
‘est une-réponse directe a la preéswn demogmphlque ‘dansdes 7o -
zones rurales, la demande d'écoles est en relation directe avec
‘la baisse du niveau de vie. A1’ intérieur du systéme scolaire, la
" pression pour’progresser ou redoubléer est d'autant plus foxte que
"les perspectives d'avnir un emploi augmentent avec le.niveau de
formation. - Ainsi 1’ explosion Scolaire est-elle une réponse directe
.au 'sous-développement économlque 1'écple étant moins une L.
. cause de l'exode rural'qu'wi moyen de réajiser un exode qui s’ ex- ‘
plique motamment pour 'deg raisons éconoiniques,
b. Enjeu-de la compétition sbc_lale, l'enseighement repr odu1t large- |
_ment les groupes sociaux. L'enseignement est un moyen d'acqué- |
" rir ou de maintenir un $tatut pour las ccllule faniiliale qui se péxen- {
nise par ses enfants ; face a l'_exp10519n scolaire, les groupes

. Cette hypot,héa’e concérne éviderhmen,(les zones ou la pénétration
des rapports marchands conduit A un. processus d'mdwzduahsatlon
prononce. . 1
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\ sociaux privilegiés sont obligds de realiser des inv,estiss‘:"mehts

N defensifs permettant a leurs enfants de L(.)anI\'Q un btdt\lf ily
T a alors simple translation de 1a hi¢rarchie sociale, . Cette tl ans=

\ lation explique que malgré des efforts importants pour dttényer le

\ . -dés¢quilibre régional, celui-c¢i soit resté tres important et due les:
L autorités politiques adent ¢té réticentes pour acedlérer le prdcessus .
N \\ de malgac nlbdtl()n des poatn s pm gus pur cer tdl)ﬂb comme une N
.

"

N nn r mla‘lt)on R - o
La forté incgalite des Lh.m( s bOlOll l'or 1gmc suciule (qccentuée a
Madagascar par un enscignenient occidental)a été.toutefois compa-
«ble lors de la px'c~111i£;f'm' dcécennie de 1'indépendance avec une |
mobAlltn ascendante relativement forte,: Lu décolonisation u favo-
rise cette mobilite d'olt une 'croyance ¢n 1 cole ; on peut cons1—
dérer gque 'est au montent ol les chances de mobilite ont consl(lel ae
blement décr quo w prise de (.OllSCl(‘ﬂCL de l'inegalité de:, ch'mces
a fair eclater la crise scolaire, = ™ JoF
}'n seeond lieu, le secteur moderne joue un rdle déter minant au mxeau
des pl.u es occupdes par les agents au sein de la division du travall
[.'¢cole a.ce niveau plus fondamental C—‘bt le lieu.de reproduction des

, -

rapports soc faux domin: s, - 3 5
L.'¢cole repr oduit en pxeml lieu les conditions matérielles dq’ la
pr od m tion en formant des ¢iites en fonction de la division du-tr qvall
“elle permet d'uccéder A des pOthb bureaucratiques dont ]'1mpor*tance
Cs'explique dans la logique du systéme post- colomal\ 3 orientation -
mussive des ¢leveyg dans les branches littéraires et générales xésulte
de la provalence des.ane ticrstertiaires sur les autres emplois: le role
réduit de l'enseignement agricole ou tec¢hnique tient au faible dévelop-
pement des métiers agricoles qualifiés et a 1'absence de technologms
- intermédiairds; le refus des expériences de ruralisation de ], ensei-
gnement s e*(pllque par la faible dyndmlque des: Lommunautés villa-
geoises, L' enbeu,ncment ¢litiste, dominé par l'attraction des niveaux
ssupérieurs, reproduit une société hi¢rarchisée ou l'essenmel du
pouvoir cebnomique altlsocul qpparuent a un petit nomer de nationaux
~ et d'étrangers, : . -

I.'appareil de production ¢tant dommc pour sa quasi-fotalité par les
¢trangers. la possililité d'extraire un surplus n'est pqss1ble qu'a partir .-
de la sphére de la circulation (échange commerc ial, y('sux e) et du pouvoir
politico-adm:nistr atif auquel on accede par J'école.v’Le systéme )
éduca.if par linter médlau'e d\e. nombreuses médmt,{ons est ie reflet . -

“de la division du travail, [L.a %oi-disant 1ndddptat:on du systéme sco- ’
laire, ou irratighalit¢ du comportement des élevés qui 'voudraient
““tous devernir bureaucrates', r;epldcée a ce mveau, paraft au contra1re

/

“ logique,
L'école en sucond teu xeprodult les condmons _idéologiques de la o
production ; elle diffuse une id¢ologie de typc individualiste, celle'de —

l'avancement et de la px omotlon 1nd1\'1due”119 et de l'ascension aux
postes de 1e>ponsab1ht( par le mérlte/ ‘d'ol1 une séparation entre le
travail intellectuel et le travall mamml la conatltunqn de 1'école en
ruseau\ complexes (premier cycle,, prlmaxre privé, CET et CEG

i : -
3 s
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v

) : SN . (

v _1'unf_? part ; <cole primaire publique, lycdes, universités de 'autre o
La'ce niveau, le systeme scolaire compétitif est le r%flet a la fois d'un "o
systeme cconomique marchand et de l'organisation bur&duératique et .
un facteur de rupture face a l'idéologie traditionnelld (culte des anc8- i
tres, interdits), Le systéme scolaire n'étant pas cohstltu( en deux
réseaux opposés mais .en une série de strates corr ebpowdant ades.

niveaux ditferénts d'accultiration. occidentale A au soxllmct, l'1déologie
diffusée est celle d'un savoir scientifique et technique universel congu
en rupture avec les.formes de cultuzes nationalés ; mtlx niveaux infé-

;,, rieurs, l'idéologie diffusée est celle: dlun savoir étranger au monde
rurual et conduisant A une sdéparat ol qunbl -définitive entre ceux qui
ont le" savoir scolaire et .ceux qui y sont ctrangers.
Le systume eLonomlque et le systeme éducatif str ucturés de i'exté-
ricur trouvent leurs logiques largement hors de \Idddgdbcar et s'expli-
la formation sociale malgache intégree ddnb\lc systéme
[.":cole est un lieu de reproduction des i (lppor‘tb sociaux

juent par
internuational,
muchu.ud_. et des lrens de dv pénd: mee.

T C. L S (()\ TRADICTIONS ENTRE SYSTEMES IECON'U;\IIQUE ET
L

EDUCATIF S'TEXPLIQUENT AU

)y ‘Les xclut ans, entre Lo systemecducatit, et e bybtmme ¢ onomnque sont
en fait plus CUlTl[)lL‘\gb que celles que nous venons d! indiquer dans la
mesurg ot I'institution educative n'est pas seulement le reflet du monde
(’-conox’hiqm' 'moderne’ ; elle joue également 1c véle de relais entre la
socid¢té politique globale ¢t les communautés villageoises et constitue
une ipstitution intégrante au sein de la formation sociale malgache.

/
/ . b
. P

autonomie relative de 1'école vis-a-vis de la production.

/ [.7¢eole forme une force de travail pour les besoins du systeme
,/ ’ productif mais en ménie temps forme une force de travail iibre,
mobile professionnétlément ‘et régionalement, ‘dont les perspec-

/ tives d'emiploi s'¢tendent. sur un horizon tres long. Il-en 1ésulte
- /- des contradictions vis-a-vis de l'appareil de-pr oduerion. ; Te
) ':/ vele de ta formation se¢ situe dans un temps trés long par rapport
T _ e evele de la pxodurtlon L'¢ducation est un mvesussenwnt .

. i P"“{tnt‘l ation ; elle forme en 1975 des éléves qui devront
/ trouver place dans la sociéte malgache au-dela de I'an 2000, )
est'une institution intégrante qui a pour objet de socia-

/’ ) - [.'ecole
./" : liser lcs jeunes, d'éveiller la (:onscien'ce‘nzltionnlel et de cons-
/ truire un ciment idéologique -; cetty foriction de musse est en Cae
/7 . - contradiction avec les besoins séléctits immddiats de lar -
i .~ production, ‘ ' :
r -= L'école reproduit les’ ‘hi¢rarchies sociales mais sous la pr ess1on

des groupes sociuux qui conduil & une expldsion scolaire.
|
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L'inflation scolairve moyen de régulation - de la pression de la

ceeee - = denmmde seotaire centre vn contradiction avec la' nécessité de

st-lection propre au systéme productit,
- L'école participe a l'intériorisation de ia légitimité des rapports
sociaux daminants mais en méme temps, elle apprend a appren-.
dre, développe des aptitudes intel cctuelles et la posmb111t( de
.lu‘nlcltlut': quesiion les rapports soeiaux; P*.” exemple appren-
dre & Gorive e fr angais, & compter dans-un systeme décimal,
peut @tre analys¢ cemme une pénétration d'systeme cu }'urel
etranger mais donne ¢galemernt des-armes per mettant de biatter
contre les formies de domination éconr)mlque : L ¢ducation au
niveau du systiéme de valeurs tr anémlbes est un px ocessas
fondamecentalement contradictnire.) S ‘ .
.= L.'école ne peut 8ire ainsi envisa gée comme une instance de
simple reproduction mais elle doit etre analyste également
comme un faeteur de changement scocial, L'école ne peut &tre
analysée comme un simple reflet du systéme productif ma s au
contraire comme une institwion gui se situe duns un temps tres
long, o sés propres regles de fonctionnemeént et a une autonomie °
relativevis-a-vis de 14 division technique et sociale du-travail,
. /A : :
. Lo . o

(ii) I.'école et la destruction des rapports socinux traditionnels

[.'¢école apparaflt comme une institution étrangére a l'univers villageois;
alftsi coexistent duns les villages le pouvoir éducatif traditionnel contrdlé
par les anciens et le pouvoir éducatif 'moderne’ confié a l'instituteur,
l'école, pouvant jouer se'on les lieux un réle de renforcement ou de
destruction des. rapports sociaux traditionnels, Historiquement, ily a

eu contlic permanent entre Finstitution scolaire ct 3¢ pouvoir ¢ducatif
traditionnel qui explique que 1'école n'a pu pénétrer que par la contrainte

et qu'aujourd'hui encore il y ait refus dans certaines régions de l'école

du 'Fanjakana' ; mais, de plus en plus. dans la mesure ou l'école px

bureaucratic - soit I'éleve est réintégré apreés l'¢cole dans l'univers
trhditipnne] - soit il quittern cet univers mais souvent renforcera

l'autorité des anciens en leur reversant une partie des revenus moné-
taires rui sont convertis en biens de prestige; 1'école constituea ce

niveau une instance de renforcement des rapports sociaux traditionnels,
Dans d'autres cas,au contraire. l'école contribue a la destruction des
rapports-sociaux traditionnels en émancipant les jeunes du pouvoir des
Mpisikidy et ()mbmsy en transformant la vision du monde des jeunes ou . -
en faisant nafire Un certain nombre de contradictions porteuses de trans-

‘formations au sein de la 'société traditionnelle! (par exemple les jeunes

chdmeurs BEPC remettait en guestion le pouvoir des notables) ou en
contribuant 3 la .aarginalisation des jeunes par rapport & des ‘structures
lignagéres «n vole de (lc"composition. La scolarisation favorise en milieu:-
rural l'émergence d'auxilinires administratifs, interpretes, i’nstit;uteurs,"
fonctionnaires subulte!m:s qui touchient une rente de situation liée a

28 27 . ' |
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leur proximité du pouvoir adm#iiistratif ; cus 5colax isés deviennent des

‘notables ruraux qui se constituent desg client>les, acc’lpm‘ont des terres,

prélévent des profits commerciaux ou usura.res, et formentl une petite,

PO

et I'administration lointaine et anony me.
"L'dcole peut ainsi apparaftre comme un€ instance remplagant pour une
part ies mécanismes de fonctionnement et de reproduction du systéme
hiérarchisé existant dans lé cadre lignager (accumulation de boeufs,
biens de prestige utilisés.dans les circuits cérémoniels). En ce sens,

"l'investissement intellectuel peut 8tre assimilé 4 un investissement osten-

tatoire err tant qu'accumulation de prestige légitimisante pouvant abouur

a des formes d'accumulation monétaire individuelles.

(iii) Les systemes éducatif et économique malgaches treuvent enfin ieur
———signification-dans-un-contexte-de-dépendance vis-a-vis de l'extérieur

Ils peuvent &tre analysés en termes d'mtegmt‘on et de mar }_{H]’hl%dtlon
par rapport au systéme nmondial : :

- D'un cOté, 1'école participe 4. la nlOH(ll'lllbﬂthH du rapport social
marchand ; elle diffuse un savoir et une technologie du centre ; elle
développe l'esprit individualiste et.de compétitivité ; elle favorise la
peénétration de la marchandise depuis le jeune paysal{/qui recevra des
'flashes' culturels ot cherchera a imiter [Métranger jusqu'i l'intellec-
‘tuel urbain qui adoptera un mode de consomntation occidental. 11 = a
généralisation d'un systéme de valeurs répondant a la logique du
tapitalisme central ; mais en m2me temps il y a diffusion d’instru-
ments d'analyse, acquisition d'un esprit expérimental et d'aptitudes
permettant de maftriser le monde extérieur et participation & un
savoir scientifique universel. - Ce processus con'tradjctoire vécu par
la bourgeoisie nationa le conduit a des positions ﬂnh)lngCb sur 1'(‘(010
occidentale. . . ) « :

- D'un autre ¢8t¢, sur le plan économiqgue, le capital ¢tranger ne peut )
absorber les travailleurs 'libérés' des rapports sociaux traditionnels; .
les relations entre Madagascar et le centre se caractérisent par un
relachement des @ elations ¢ ommerc1ale~: et financiéres. 11y a tendance
A la désaccumulation du-capital d'ou une ircapacité du systom produc -
tif a2 absorber les flux d'é¢l¢ves sortant du systome scolaire et un ‘déca-
lage croissant entre les niveaux d'aspiration des jeunes ot les poasx-
bilités de les satisfaire. \

Ce processus d'intégration ‘marginalisation conduil a des luttes, a Jdes |

formes de contre-pouvoirs allant depuis des tentat:ves de nationalisation
ou de régionalisation du systéme éducatif jusqu'zu renforcement des
structures communautaires telles que les Fokon'olona ou bien a des choix
individuels de scolarité a 1'étranger ou d'exnde des compétenges,

Il résulte de ces relations entre enseignement et économie que des

“réformes sont certes envisageables au niveau du systéme dducatif

(réforme des programmes, des structurcs, :*°§ méthodes., ) mais que
ceilessci ne trouvent leur sens qu'intégrées dans une politique de
"développement qui cherche 2 traduire les options du déve¢loppement

v e
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dronomicitie  en options éducatives et qui réalise une allocatiomn inter- -
temporelle des ressources entre le systéme ‘ducauf et le svatéme

Tproductif, Il existe actuellement un 'cercle vicieux' qui ne peut étxe
!

.an

_depasse que dans une politique de développement a long terme; 1! acr‘u— )
mulation du 'caprial intellectuel! se fait au détriment de 1'accumu1aL10n /
-m capital physique qui seul permettrait de ‘créer des emplols qui k
biliscrwent investissement intellectuel, I‘uutv d'emplois aux
int. rreuys, les ¢lives proferent redoubler ou accéder aux

I vrtad

/

Mrise ceonomigue dit systéme gcolaire nous semble en déflmtwe
se situer essentiellement au niveau des 1nodalités de f1nancemem qui
repartissent ehtre les proupes la charge de 1'effort éducatif e,t’ de la.
structure des revenus Gus détermine tout * 1a fois le coli de'l'enseigne-
ment ot les niveaux d' 4~4p rution des &'tves, a mafirise pohMU du
swstenie scalalre lI‘]l)"(]U ant une intégration des pollthuwb de dévelop-

piiocrapdchent largement la eréation demplois aux niveaax 1nférmul

penlent coonortnigle el \duumx

SECT ON L, EVOLUTION FCONOMIQUE PASSEY. FT PERSPECTIVES
DECRCISSANCE AU COURS DE {.A DECENNIE

Tatior e mo les de produection précapitalistes (Yignager, mar.hand
s‘in'p]v‘. semi-féodal, o) oot capitaliss ¢s sous la dcmination principale
cu \\u*":m‘-.mt- morchand ;5 le capital a pénétrd la sphéere de 1'échange

Loa forndeior cocisdde maaloache peut &ireanalysds: comnme une articu-

par 1 blies de I'économie de traite mais trés peu celle de la production

(e:-.c(-pti(_m faife de grandes plantduonb agricoles ou de quelques indus-~

ries).  Touwefois, au cours«le la dévennie le capitalisme marchand~

de tvpe colonial a particllement fait place & un capitalisme’ financier
storivniant dans la sphire productive. En cutre, 4 c€té des plantations
des colons, un capitalisme agraire est en veie d'émergence notarunent.
sous 1'impact des operations de développement x'us,nl (cx. Somalac,
Grandes Opérations), ) ) B .
L'¢conomie malgache peut &tre ainsi analysce pa référence a la-
double situation de domination de la sociité ; la majeure partie de la
population vit en2dega de 1'¢change marchind ou affecte l'essentiel
du surplus agricole ou mon¢taire vers l'extérieur ; l'économie
moderne reste dominée par les firnfes et les (‘onimerqauls
étrangers et fonctionne tres 1;1xgement dans la logique du systéme de
wrate ; la 'bourgeoi«is! occupe d'une certaine maniére la position
sociale de l'ancienne 'ic\mir"utmtion colomdle tout en restant largement
érrangiere’a appareil de production avec cependant des essais de
réprise en main votammentde 'appareil commercial et bancaire.
Le surplus préle  le monde rural par les conimergants étrangers

1. Nous difinissons le développement économidiue comme la transfor-

muation des rapports sociaux rendant possible 1'affectation du sur-
plus ¢conomique & des fins d'accumnulation consciemment choisies,

supcricurs, d'ol des.dopenses d'enseignement croissantes/ 7
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et les citadins ¢st duns sa majeure partic réexporté ou utilisé a des

fins non productives (constructions immobilicres, rachats de terre;
consommatjon de luxe) ; l'aide extéricure crée des économivs externes
pour un sedteur étranger qui réinvestit peu sur place ; nialgré un
effort-important des pouvoirs publics a partir de 1966, Haccumulation. -
du capital, condition de la croissance dconomique, reste limitée.,

A, L'EVOLUTION ECONOMIQUE AU COURS D45 LA DERNIERE
DECENNIE (1960-1072)
Deux périodes peuvent 8tre, a titre simplifienteur, distinguées dans
la politique économique :
1. La période qui s'étend de l'ir.(lépvn(lun(‘c jusque vers 1966 est
caractériséc par : R
- des expériences trés cln( rsifices dans le domaine rural; optique

participationniste ¢i3
les sociétés d'amdcnagement, .
- une priorité donnée a 'infrastiructure, créart des effets externes

xiste a ¢6té d'opdraiions plodm_tlvx:-,tu.', telles

S pour un secteur prive érranger, -
- une politique financi¢re tris orthodoxe (stabilit¢ des prix, ("quilibre
budgétaire, faible endettement extérieur),
‘2, La.période qui va ce 1966 a mai 1972 met l'accent sur les g randes
‘ opérations agricoles pr oductivistes, une action de masse-concentrée
sur le riz, les industries de substitution et une politique financiére
orientée davantuge vers l'investissement public.
- La poiitique de développement i mis progressivement l'accent sur
I"indusirialigation et.1'encouragement du secteur moderne awdétri-’
ment du secteur rural ; les prix agricoles sont resté' stables
durant la décennie ; la dutcx ioration mtexne et extelne des termes
de 1'échange a conduit 4 une baisse des revenus en milicu rural
de l'ordre do 30 %, 4 un maintien des salaires en/milieu urbaia et
A des prix des matiéres premicres faibles favarisant les agro-
industries, l'essentiel du différentiel de prix ¢tant accaparé par
1'Etat (fiscalité indirecte) et les marges (ommmmal(‘s des trans-
porteurs et firmes 1mpoxt export, . N ‘«
L'évolution economlguc (le a décennie peut {“tx-fs .(:ax'a(:térisn"p p:\r
les traits suivants : oo
- L'explesion démographique a ¢ntratmé une ugmont ation annuelle
de la_population scolarisable du ler degré de 60 000, de Lo popu- . -
lation-scolarisable du 2eme degrc de 25 000, de Ia population ac tive
Tl de 90 000 et de la population urbaine de 35 000, ¥En dix ans, la
popu.atlon s'est acerue de prés de 2 millions, la population active
de prés d'un million ¢¢'la populaivion scolarisable du ler degré de
pres de 600 000, Cette expansion a ét¢ un facteur déterminant de
l'augmentation de la dernande des produits vivriers, des dépenses
sociales et de la pression sur les terres, notamment des Hauts )

Plateaux,
30 ~
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- L.a lente croissance économique (stagnation du produit par téte)
] -s'explique notamment par le faible taux d'investissement.et par la
e haisse des prix de produits de base; le taux de croissance du PIB en

~prix constants a été de 2,7 %, soit & peu prés le rythme de crois- i

sance de la population. Le PIB est passé en {r ancs cour ants de -
134, 2 milliards en 1960 & 181, 6 milliards en 1966 et a 272,5 .
milliards en 1972, cependant que l'indice:général des prix augmen-
tait de plus de 60 %. La part du secteur- tertiaire dan= le PIB est
restée constante (43 %), celle du sgcteur pm}naue est'passée de
34 7% ;‘: 28 % alors que celle du secte\u\r secondeaire passan dc 10 % f
a 18 % de 19605.1910 .
L¢ taux d'investissement brut qu1 ‘¢tait' de 10 % en 1960 est pas::é a
15 %.a partir de 1966 ; le financement des investissements était en
1960 essentiellement le fait des POUVOlI‘S pubhcs (1/2 dont prés de.
3/4 sur le financement extérieur) alors aqu'en 19'{0 -les. investisse~"-
ments priveés représentalent 2/3 du total cependant que la _part.de S
. l'aide dans les'investissements pubhcs ne cessait de décroftre

- Les dépenses budgétaires ont doublé en dix ans (taux de crafssance
de 7 %) d'ol une augmentation de la pression fiscale ; la fiscalité '~
se révele etre toutefois d'une faible élasticité ; 'essentiel des

. I‘e::bOLlI‘CES est assis sur les relations avec l'extérieur ; les inves-
tissements matéxlels et intellectuels. se sont ainsi concurrencés’
au cours de la décennie.

- Le déficit commercial sur diX ans a représen..é plus de 100 milliards
FMG. Annuellement, le déficit commercial de l'ordre de 10 mllhards
et le rapatriement d'environ’ 10'milliards de fonds privés ont été

- - compensés par.les transferts publics (aide de 1'ordre de 10 mllhards)
et opérations gouvexnementales frangaises (d'environ 10 milliards). -
Le Taible endettement extérieur de Madagascar lui donne une marge_
relativement 1mpor‘tante d'emprunts ; la dette mobilisée.en 1972

s'éléve A 15 mllhards soit 5 % seulemént du PIB. L'activité

économlque reste tré's largement dépendante de l'extérieur (aide,
origine des capitaux, extraversion des centres de décision)- ; 4
Madagascar est toutefois passé-en dix ans de relations fmanuéres
exclusivement bilatérales a4 d~s relations multilatérales.

- L.a création'd'emplois a été réduite ; la force de travail salariée
représente environ 350 000 actifs, soit 10-% de la population active;
cette population i -Salariée employée a 60 % dans le secteur tertiaire,

. a un faible niveau de formation et de quahflcauon le taux de crois-

. sance de 'emploi salarié¢ a été proche du taux de croissance ‘du PIB

. (de'l'ordre de 3 %), 1'essentiel de la création d'emplois provenant:.
du secteur pubhc et se traduisant par une légére amélioration de
la qualification. E .

- L'utilisation~du PIB est caracténsée par la balsse relatlve de la
consordmatlon privée, la réduction de l'effort de l'aide, 1'augmen-

. tation de la part de la FBCF et de la consommation publique
(cf. Tableau-1). :
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- Tableau 1. Evolution de l'utilisation du PIB (en niillitds de FMG courants)

1960 1970  Dép. éducatives

Montant % Montant % Montant %PIB |

Consommation privée 101,576 163,7 67 4. 2

Consommation publi.que é?,lo 20 50,I8 21 l - 10 S
~—FBCF Co147 o1 38,3 15 1

Exportanop o 18,5 13 44,0 18 ; |

»Imp,qrtanon o -27,5 -20 -52,4 -21 ( 5 2

PIB - ' . ©134,2 100 245,6 100 20 9
— — - —=
"Source : INSRE.

: C°tte évolutlon écono'mque a exercé des effets déterm:nants sur le
systéme éducatif -et.son finagncement ; la demande d'écoles a été d'autant
plus forte en m111eu rural qu'il y a baisse du niveau de vie ; la pression *
- des jeunes pour progresser a l'intérieur du systéme éducatlf e ¢té
d'autant plus élevée que les chances de trouver un emp101 augmentent
avec le niveau de formation. :

Le faible ry7hme de crmssance ‘a rendu difficile le dégagement ‘des
ressources publiques et privées nécessaires au financement des 1nves-
; tissements ; “la formation a accaparé l'essentiel de 1'aide, une part
1mporfante des ressources nationales' pubhques et pnvées et a ainsi
directeinent concurrencé les ‘investissements productifs, Enfin, le
faible développement rural a rendu d(licat la réussite des essais
"d'intégration de l'école au monde rural ou de décpntxahsatlon du
flnance'nent de l'enselg'nement R

B. DLRSPECTIVBS ECONOMIQUES DE LA DECFNI\IE

ACTUELLE (19‘2 1980) e e e T :

L »

L'évolutlon économlque au cours de la déc@hnie actuelle est ¢ondi-
tionnée par deux facteurs ess=2ntiéls, la conjoncture inflationniste
mondizle et la politique économique interne qui, A court terme,

. sont des éléments de crise <coinomique : .

-La conjbncture inflationniste mondiale exerce des effets détermi-
nants.pour un pays non producteur de matiéres premieres straté-
giques -; elle est un facteur d'augmentation des prix des produits
agricoles, des matiéres premiéres, des produits manufacturés

i importés et des taux de frét ; elle greve la balance commerciale
et condmt a une augmentatlon des prix internes (a méine volur.e

o

aer AL A L LR [T

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:



O

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:

Summum' ¢t cone Iusu ns

d'imapor (nl[l()n de pr oduitg putx oliers ¢t dérivés, la valeur des impor-
tations st passcée de G, 2 milliards en 1972-2 19, 5 milliards en 1974)

- La puhthue veonomique depuis mui 1972 s'est traduite par une va-'

lonté de plus grande indépendance ¢economique notamment vis-3-vis
de l'ancienne métropole (réduction de l'aide frangiise, dép'ut de la
Zone flanc), par une stratégie différente quant au développement!
[L'Ftat doit otre le prineipal promoteur du secteur tertiaire ; a la
bise, lus Folkontolone doivent valoriser les produoits agr icoles,

Coprogressivement rémplacer les inter mdaédiaires de brousse’et prendr e

re

Tde T mdépen(lance sconomiqre limite 168 récettes figcales ;les™-

en charge les investissuments sociaux ; enfin, le secteur pl‘lvé
'\n'z.'nu 1; et national a p(‘im lnlnuln(' px mupal le secteur-industr 1el
le;.]lb Ta limite des divectiv ¢s gouver nementudesy ¢ ette nduyelle
1)011!1(111\- a conduit 4 dourt ternie @ un lﬂcntxssvment de 'activité
cconomique et aoune erise de reconver sion de l'appareil productif,
Cumpne tent de la.conjoncture internaticnale et de'la mutation des
structures que connaft Madagascar” depuls mai 1972, nous avons
retenu trois Livpothesas ©o eroissande corr espondant A diverses

cohvrences envisageables .

La premicie (A) reposc sur les opuons d'une nmlgdclusatlon de
I"économie et de la reprise en main de 'appareil cconomlquL\paL-_
I'Frat ; le taux dc u\.\ss(m( e retenu :aera;t de 3,1 % pour la période
1970-80, ‘

La geusi~me (B} wpoac sur le choix de la croissance prioritaire..

du siecteuratodet ne ot des cultures d’e‘(pO“tation le remplacement
di s vstéime de treite parun ¢ apitaliemé industriel rlynamAque un
maintien de la dépendance ¢conomique extérieure et un choix de la
nhﬂL('Chls’nlon des cadres plus que des capltaux dans un premier
temps ; le taux de cr oissance scrait de 4, 8 % pourla période,

Entin, la troisigme (C) suppose une mod1f1catmn radicale des struc-
wur'es feonomjques et sociales, une priorité donnée au développemeqt
rural, a 1’ a)Aliox -ation des revenus du paysan, et & la prise en charge
du uéveloppement rural par les structures populaires du développe~
ment ot ﬂommment les Fokon'olona, Letaux de croissancé retenu

sereit de 3 % pour la période,.
Ces trois hypothéscs auront des tonséquences importantes sur les

ssources financicres dis pon1ble~
L'hypothese A implique un accrcissement imrportant des dépenses i
cl investissements publics et pr ivés nationaux alors que la recherche

mnvestissements éducatifs et productifs rlsquent ainsi'de se concur-: .
rencer sérieusement, ' A
L'hy poth#se B fait reposer l'essentiel de la formation du cap1ta1 -
sur le fi nancement oxtérieur alors que les recettes -fiscales dépen- ’
Siant deos relations extérieures resteront a un niveau €levé ;

les ressources disponibles pour financer le systéeme éducatif seront

“-ainsi relativement 1mpoxtante€ =

Enfim,-.1" h\,p'\thc se C suppose-une diminution des recettes fiscales
mais eqalemont des dépenses publiques du fait de la réduction des” - .
traitements de Ta- foncuon publique, l'auginentation des revenus des 0y
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f - ruraux per mettant de faire reposer ane part nnpox tante de l’effort

) ~-p_formation sur les communautés \'111agc015ts Ces ois’ hypo—

o thcsoa\cew*spondom a des pollthues extrénies mais elle,ﬁ permet—
_tent néammons de-déterminer les diverses cohdérences posalbles
“entre les gr unds sue tm‘s\u\onomu;uo : :

'[‘giL)lonu 2. F \.olutmn do I utlhbutmn du PIR en 1980 selon les tl 01s
‘, hypothiises’ Len mlll ards de FAG, 1‘)1()) ‘

e

’ Hyp, A (3, 470) ‘li‘yp, B (4,’8%). Hlyp.C (3,0%)
Montant ""u. - Montant - % ";' Montant L XA
" Consommeation : } - ' - ¢ :
. p'rivée ' 215,1 66 ©258,7 60, 206,5 - 66, %
’ 'anamnma.mn o _ v . _ - .
pugliqug - o 65,2 29 82,3 21,0 62,0 20
“FgcF 55, 4 15 - %50 19 '45,6 15
" Exportation- : ' o » e
Importation - -19.5 ~3 L2000 -5. . -4,1 1,5
. PIB S 326,2 106 391,6 100 310, 04,100 -

- Le PIB passerait de 224, 2 milliards en 1969 & 326, 2 milliards (A), .
a 391, 6 milliar ds(B) ou a°310 }u]lmds (CY.en prix conatants-1970;.
" Les investissements de 31,5 rmllmxds (124]) s'éleveraient a 5%, 4
“milliards. (A), 75 milliards (B) ou 45, 6 milliards (C) ; 1'épargne mté~
‘rieure brute (17, 8 milliards en 1969) serait de 45, 9 nnlhards Ay,
50, 6 milliards (B) ou 41, 5 milliards (C). : .
Compte tenu de ces hypothises :
Les capacités d'absorption des ¢léves par le systéme productif seront
limitées ; durant la décennie 1970-80 1a population va s'accroftre de
2 600 000, la popula‘inn active augmentera de 1 000 000, cependant que
. ia population scolarisabje.du niveau da. ler degr croftra de.700 000 et
__ceile du niveau secondaire de 250 000.- Cette croissance démographique
et la moniée des’ jeunes va, dutre.lés changements d'ocdre qualifatif,
entraimer un ‘exode runal du fait'de la surpopulation dans certaines zones
rurales, une ¢!évat on de la demande de biens vivriers notamment de
' riz et de bovins-de 2,5 % a 3 % par an ; la croissance rapide ¢ de la
. population. entrafera un- important afflux des jeunes qui, pour la plu-
.part, ne poutrronttrouver un emploi dans le secteur urbain,
Madag scar connaft une croissance démographique avant que n'ait
" .été mise en })1dCO une infr clatl‘LlLtUl e permettant de créer des emplola ;

3t
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- I'hypothese A, la reprise en main par 1' Etat dé l'appar\ell économlque o

- Sompnaire et conclusions

7 : o .
méme si le secteur moderne croft deux foig nlus vité que la popu-’
lation, il faudrait que les ethplojs urbains représentent la mditié
de la populatlon active pour que 1 accroissenrent des jeunes soit
résorbé par le secteur drbain, or tes emplois urbains, représez.-
tent 10 % des. cmplow totaux ; un (.,mqulbme au maximum- des )
0111})101~ pour les Je‘unosi’smont Rgay % en milieu urbair.

Compte tenu des diverses hyppthéses dé croissance, la création

annuulle d'emplois dans le secteur. moderne. serait de 22 500 (/\) €1 "o

T 000 (B) o : . v

- 7504 1100 de niveau _supt'*x:icux'

- 1 650 & " 2 450 de niveau Bac et technicien supérieur

» 3000 a '3 550 de niveau BEPC' :

- 2000 4.2 500 de niveau CAT:

-14 000 a 17 0()() e niveau CEPF ou moins )
Dars 1é cas de l! wpomose C, la création d'emplois en m111eu urbain
seraic encove plus’ réduite C(de 'ordre de 15 120 par an) ; par contre,

- Te rythme de l'exode raral serait limité et 1! ebsontwl desemplois”

serwient creds en mlieu rural,

Les capacités de fumnu*ment du systéme éducatif ser ont réduites,
Pu fait du poids de la fonctlon publique et de la jeunesse relative des
frmthox naires. les de pcnses e’ persdnnel doivent s'accroftre, A cause
de la'progression indiciaire, a un rythme .de 2-% par an , un rythme de
5 % d'augmonhtlon des dépenses de personnel paraft'un minimum sauf'.
remise en question radicale de la hiérarchie des traiterments publics
(vaothcbe C) et des revenus Qn général. ‘ :

Les éqmpementb publics mis en place condu1sant 3 des dépenses de

e

tonchonnement importantes, le'réseau-d'infrastructure xoutLére ferro- -

viaire, “adrienne, les bﬁtlments scolalres hospitaliers- gt admlmstru-
tifs, oonwtltuent uni ¢apital moderne qui entraime des charges xécur-
rentes élovées 7-ll¢pargne intérieure étant insuffisante, il faudra"éth
faire appel A des investissements humains, 2e qui Supposé un boule-"
versement radical des btruc tures économlques administratives et

politiques (C), soit faire appel & 1'aide gxtérieure, ( B) ; dans lc cas de

réclamera une épargne publique élev ¢,

La capdan contributive au fmancemept de 1'ense1'fnement sera’
réduite ; les revepus des- ménages augh.enteront. peu, les dépenses de
fonctionnemcnt seront limitées ; 1'aide extérieure devra s'orienter '

-prioritairement dans les investissements directement pv oductlfs

(- 3il'on considére que les dépenses_d'enseignement financées sur

" budget ne dev.roht pas dépasser 20 % des budgets de fonotionnement,

les sommes disponibles seraient respectlvement de 13 m: lliards (A)

et 17, 0 milliards (B). o i

Les ménuges privés verront leura ressovrces se réduire, notamment

d-fait du départ des €trangers, En 1'},0 ils firangaient au moms

1. Durantia pericde '960-1972, les traitements publics ont stagné
alors que les salaired des ¢adres pmvés ont fortement augmenté
par suite de Ia politique d' mtégratmn de natlonaux suivie par
les enuepmsoq ¢trangéres, ¢

)

“»
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[ . . . .

. 5 millia~ds des dépenses éducatives,®soit 2 % du PIB : ce taux qui

paraft un maximum ccnduit & des chiffres respectifs de 5 et. 7 milliards

“en 1980 ; des possibilités de mobilisation au niveau des coliectivit
locales telleb que Fokon'olona existent mais ne,Pax aigsent cependant i
" élevées que dans 1¢ cas de 'hypothise C. :

d endettemant extérieur restent 1mportt‘1nteb et des. poSsmlhtés de "
" financement. de 1'enselgnement pal -emprunt extérieur peuvent E?.r‘e ----

L'aide extérieure ne devrait pas connaftre une extension conmdérable)
en ce qui concerne les dépenses de foncuonnement ; on peut estimer
qu'elle xcpxésentemn PMG, 5 a 7 milliards ; ' ‘Par.contre, les capauu., o

T

envmagéeb T
Les ressources disponibles pour fmanFm T'”ensexgnement sexajnt

aihsi voisines de 22 - 23 milliards (A) 4 30 - 31 milliards (B), it 8 %

du P[B ans 1e cas de l'hypothebe C le doublement du revenu deb

de l'ordre de FMG, J"nnll.amls les leasbunea publ QuEs: Ctdthue

assureraient 10 milliards gt 1' aldt, extérieure 3 milli .rds ; les ‘sonunes

. disponibles pour le financement du aybtemc ¢ducatif seraient d/e l'or dx e . L. -

i

L'e\:pansz.on scolaire connue depuis dix ans a‘conduit & un doub).ement

de 18 mllllaxds soit 6 % du PIB, . . / y

SECTION IlI. EVOLUTION PASSEE DU SYSFEME D'DNSI“IC:NE’V[I‘NI ,

ET PERSPECTIVES D'EXPANSION.AU: 'COURS DE 1 .7
LA DECENNIE . : . ‘ , '

i A )
v _ \ 4 ] ; ¢ N
A. L'EVOLUTION DU SYSTEME D'ENSEIGNEMENT AU COURS

'DE LA DERNIERE DECENNIE / _ L

i . / .

des effectifs du'ler degré (450 000 & prés d'un million), a un quadru-

. ple'uent des effectifs du secondaire (26 000 a 108 6G00) ét 4 un sextu-

plement des effectifs du supérieur qui passaient de 1 400 & 7 000 cepen- .

“dant que les ¢leves de 1‘ense1gnemeni,techn'ique dobb}aient en dix ans
-:'mais-ne représentaient que 7. % des effectifs du secolidaire en 1970,

Compte t,enu de l'augmenmtlon de la populatmn bcolansable de

1'ordre de 3 % par am, l=-tauv-de scolar 1sat10n primaire par population

scolarisable est pass¢ de 29 % a 45 % et le taux de scolarisation par

population de 7,8 % a 12 % ; ce taux global niasque cependant les diffé- - T
rences selon les années de classe. Le nombre. d'¢éléves nouvellement '

inscrits correspond apparemment a peu prés aux enfants de la classe

d'age de 7 ans ; mais seuls 20 % des éleves en CPl se retrouyent en

"d'admission en CP1, mais de 1' 1mportance des déperditions, °, Cette .

explosxon scolaire connue depuis dix ans s C‘b}. caractérxsée par les

traits suivants: . / . . _ B R
1.’ -Le taux global est.donné sous toute r¢serve cp.mpie tenu des déper-
ditions; il est vraisemblablement inférieur. ‘ ' - iyl
N ' : ’ . . . . )
v . . N
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1.7 Lees effectifs ont augmenté dans un systene ‘qui, copié¢ du modeole
. fraugais, a pour fenction principale dtextraeire des ¢lites afin dé
o les affedter i des carrieres tertinires 5 'ensoignement ne 'produit!
‘ que 25 % d'eleves glphabetes et reste insuffisaomment formateur
pour ceux qui njepeuvent espérer poursuivre l'enseigneinent,
2, La pression sof‘mlv a entrafme a ¢dte du réseau public un dévelop-
anarchique d'un enseignement prive payant Lle leeur
éte ves

pument parfois
incgaie ot par uln\.llcnu nt ont &étdé souvent’ leJelcb 1

drorigine madeste, ‘

. Lrincdalitc regionate s'est atfenuce -mais subsiste pl incipe venient’ .
nux niveaus TS Taodichotomie entre ccoles rurales commau-
cnales et privees vt ceoles pubhqm«. entre CEG privés et publics,
CET ot Iveces refléne Ta stratification socinle; f*organisution sco-
Jaive en roseaux paradtcles, fes ditforences deprobabilite ob_;ectlve
Jde Peussite des.cteves, compte tenu de lears (.()n(llt_.lullh socio-
coonomiques  Hees des diverpences de probabilitégubjective de

[
-l

.

Feussce gus coaduisent ooane auto clinnnation des dleves d'origine
modeste. font de ecole ue factear essentiel de la 1‘@p1‘{n,!uv'iun

Codes i g::llih-s rogionales gt socides, ]

4. Tenscignement. s'est developpe selon une logique propre bm.vcnt /
independammoent des besoins dudeveloppement et des per bpl'CUVGS
d'emploi ; il est dw enu le principal consemmateur do sa pr opk/:
production vt o ¢t de principal createur d'emplols en v xlunl/
'arrivdée ninssive (ln Jeunes sur e marché du travoil tout vn offru\nt

Cdes postes aux ense 1gnunl~. ' . .

[Lhecole entin est une mmnm ol gui ose situe Lrviess 1ngcnun{ en nla rge

de 1o saciote reelle ; Loy Gleves se projettent par llinstitution sco-

laird du edte de ceux qui disposent du savoir ¢ife constitue le lieu

de sclectian quasi-définitive entre ceux qui ont le savoir, donc

(\unucllvmcm le pouvoir ¢t 'ceux gui ne savent pas’

1‘ en est rdsulte ane erise profonde de Tenseignement qui explique les

o

transformations projetdes du systeme, "

B, LEVOLUTION PROVISIBLE DE 1L ENSEIGNEMENT (]I)p e

Compie tenu de fa dynamique propre du systime d'enseignement,de 1a
coacquise et de la ptz,ssmn de 1a demande scolaire, il paraft

vite

difficiie d'escompier u?,,{(ux\ de crossance des effectifs infer teur a

T par an, - . ‘ _ ‘ . ‘ }
Madapascar, sur u plan ¢ducntif, a le choix entre plusieurs aiter- -

l’;dtl»_ts, soit pwpumc- le systéme passd qui-consiste a acéueillir le.
maximun d'éloves a entrde et & fare jouer les myteanismies d'élimi-
ation en cours d/ formation dom il résulte une re‘ative 'adaptation’
du sieme cducitif au systeme productif, soit pratiquer un systéme
L gCTECHL A 1éntrdu des cyeles et iméliorer considérablement Tes taux
h de rotention & Untiricur du systome , soit accueillir le maximum s
d'¢léves au niv eau du'ler dégré, créer des filieres post. primaires qui |
— préor 1entcnt l(-:f ¢léves d leur futur emploi et pratiquer au niveau du
second degré ey du supérieur tne politique trés sélective on la forma-
‘tion ‘es} onvnm;jte en relation avec Jes.actis J'(‘b p"()x]L.CTIVEb et cu

i . '

e
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domine l'(~ducat1on permanenwe, ces pulitiques ¢dducatives etant a
mettre en relation avec lt'h politiques de déveleppement éconvmique
envisagées précédemment,
Il seruble en simptlifiant,que Madagascar u)mplv tenu de ses Opll(]LlC‘b
i de d{volnppvnwnt soit placte devant un choix & long terme entre deux

.

~)‘Stunn'~. Cducatifs,

{i) Le systeme de sélection individue! e
Le systéme de sélection individuelle s'efforce, A partir des structures
actuelles, de former une élite de haut niveau qui laisse momentané-
ment le reste de la population & un néveau plus faible ; l'enseigneiment
jope,c‘ommb un processus d'élimination aux différents niveaux, ' La
majeure partie des ¢léves pourrait recevoir une formation de base;
4 la sortie du primaire, l'unsmgncmunt serait plus umoins sélectif ;
‘des.structures d'accueil post-primaire seraient instituées' pour
accueillir les élvve,'; et les preorienter a leur futur mdétier rural
structure actuclle dcs rémunérations serait maintenue ; compte tenu
des perspectives dlemplois en milieu urbain et des coQts de formation
“éleves, le secondaire et le supérieur devraient ¢tre s¢lectils, Le
systeme d’ enseignement serait ainsi intégré dans une politique de
développenient reposan. principalement sur le dynamisme du secteur
_moderne Selon cette p'olitxquc il est illusaire de vouloir faire de
l'éLole un facteur’ de développement du monde rural ;71'école doit
dispenbu les mécanismes fondamentaus de la pensée, chercher a
“sélectionner unc elite a partir d'une large base; seules les structures
para-scolaires devraient stre’ «,ungues en fonction des objectifs du
développement rural, : )
‘ Compte tenu du rajeunissement des nouveaux inscrits en CP1, du
taur. d'admission apparent en CP1 voisin de 100 7% et des divers taux
de rétention & l'intérieur du systeme du ler degre, deux grandes
‘options paraissent se deégager. quant a I'evolution possible du systéme
_scolaire : : o
- L'hypothese forte consisterait a accueillir la (‘|L|n'.~;i-totalité des ’
éleves scolarisables au niveau CPL (330 000}, limiter les taux de N
.redoublement 4 10 % par unnee et former la grande majorité des ‘
~éleves en 6 ans ; il ¥y aurai’ amsi 1 700 000 eloves scolarisés eri-
" 1980, ce qui implique, avee un maintien du ratio ¢léves/mafre
actuel, 21 250 maftres et avec une réduction du ratio a 50, 34 000~ -~
maftres, Cette option suppose une tres forte sélection au niveau
de l'entrée en 6éme ; avec un taux de passage de 40 % et un maintien
‘ des taux de rendement a l'intérieks des deux ¢ycles de 2éme degré,
o les effectifs du secondaire passeraient a 400 080 dont 76 000 3e¢me
i niveau. 30.000 BEPC . 10 000 niveau terminale et 6 000 niveaun BAC
‘ les effectifs de l‘Univérsité atteindraient 20 000, Cette hy potheso
conduirait globalement a un doublement des effectifs scolaires, -
Un maimtien des tuux de déperdition actuels dans lc¢ ler degr¢, uxi
accueil de la quasi-tctalité des ¢léves scolarisables en CP1 et”
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“

un maintien des taux de passage en 60me au niveau actuel (44 %)
donneraient les mémes résultaty globaux mas avec sculemunt'-{o %
d'eleves du ler degreé ayant regu 6 ans de formation,
- L 'hypothu e moyenne consisterait & accueillir la quasi-totalité des
¢léves scolarisables en CP1, A limiter les taux de redoublement -
A 10 % durant les quatre premicres annc¢es du ler cycle et A
recevoir 50 % des ¢léves de CE2 en CM1, Les éleves scolari iés
au niveau primaire’seraient de 1 270 000 et la quasi- totdllt(: de la
"population sc olar isable recevrait qu'ltx ¢ ans.de formation. ‘Le -
nombre de maftres requis serait de 16 000 (ratio 90) ou de. 25 400
(latm 50) ; un maintien du taux. de passage dans le "’eme depgré a
4 % des cffectifs du CM2 donnerait 200 000 ¢leves du secondaire *
et aboutirait 3 un doublement dev effectifs du sipérieur (15 000).
Si l'on met ces preévisions en regard avec les créations d'omplms, on’
peut considérer qu'annuellement : :
= Les créations d'emplois dans le secteur moderne sexont d'environ
15 000 alors que les sortants A ce niveau seront de 60 000 2 120 000:
“le nombre de CEPE ne sera pas trop élevé 2 la condition que ce
dipldme ne soit pas un facteur d'exode rural,
- Les emplois salariés oréés de niveau BEPC scraient de l'ordre de
. 3 500.(dont 1 000 enseignants du ler degreé) zlors que le nombre de
sortants brevetés serait de 10 €00 a 20 000, Le nombre de BEPC
risque d'étre de 3,0 & 6 fois trop ¢levé ew égard aux emplois
urbains créés, )
- l.es emplois de niveau CAP Correspondrulent a peu prés aux éléves .
formés (2 500).
- Les émplois de niveau Jioe et technicien sgpéz*ieur seraient de
1 650 & 2 450 (dont 500 e¢nseignants) alors que-les bachgliers et
. techniciens supérieurs seraient de 3 000 a4 6 000, Madagascai.
~ . risque ainsi de connafire des 'pz-dblémes de débouchés gour les
.o . sacheliers et les techniciens supérieurs. |
LT " < Les emplois de niveau cadre supégieur seraieft de 1 000 (dont
" 500 enseignants) ce-qui correspond A peu prés au nombreé d'étu-
—diants.formés,. 150 4.1 500, mais.des déséquilibrés risquent de
se produire par type de formation. \
On peut done pr évoir selon les hypothéses que :

- les Dl"ll‘lClpauX probl mes de dzibouchés se situeront aux niveaux

inférieurs (certificat d'études, PEPC et en partie baccalauréat),

- 1'afflux des ¢léves se traduira par des substitutions et conduira &

des insertions dans le systéme productif & des niveaux inférieurs
aux aspirations des éléves, - :

- au niveau supérieur, les nsques d'exode des compétences sont
-importants pour certaines formations (exemple : les médecins).
quatre-cinquiémeés des emplois devront 8tre créés en milieu
rural, .
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§ (it} Le systeme rénove ' _4

Lesystéme réoovd se situe duns une optique beaucoup plus révolution-
saire ; il vise a arremuer les clivages rural-urbain, g(;ngé_l;{il-technique.-" .
[.e pouvorreducat:: seralt assure par 'ldtat et par le$ Siructures
pepulaires du développement, notamment par les Fokon'olona, qui oy
prendraient la responsabilité de la formation primaire et du post-
p:'imuii'c et assureraient une partie importante de son financement
par le hiais des Vatoeka (comités ¢conomiques des Fokon'olona).
Au-dela d'une ¢cale unique de 4-5 ans, les éléves entreraient, .soit
dans un 2¢eme degre de 4 ans unique ol l'enseignement général et
technique alternerait, sort dans des stractures post-primaires
le 3éme degreé recruterait des ¢leves sortant du 2éme degré ainsi que
des adolescents sortant des structures post-primaires : travail
productif et formation the¢orique alterneraient; L'Lumlvex'si}‘f' ou 4¢me
degré jouerait, en dehors de son rdle de formation des cadres supe-
! ricurs et"de recherche, un rdle d'éducation permanente. Ce systeéme
i poui' 81r'e’ viable suppose une réduction des différences de revenus entre
ﬂ-l.'t‘"x".nﬁieu rural et le milieu urbain permettant tout a la fois une modi-. .
AR fication des niveaux d’aspiration des parents et une reduction des colts
de la formation,
Le systeme rénoveé vise a inverser le 1r8le de 1'¢école ; celle-ci ne
doit pus viser a extraire des dlites en vue des besoins du secteur,,.
moderne mais a mobiliser les énergicz humaines a partir de la prise
en charge, par.les structures populaires, de l'a.l'iiiji:irui"f;tie production;
I'école est wussi une instance de mobilisation idéologique et de cons-
cientisation de la population ; le truvail intellectuel alternerait avec
e travail manue’, U'dacation permanente jouant un vrole stratépique,

A, e niveau

- En 1930, lu quasi-totalite des éléves de 7 2 11-12 ans seraient scolarisés
Cen a3 ans avec un encadrement d'un mafire pour 50 ¢lives ' les
effectifs varicraient entre 1 170 000 et 1 220 000 et les instituteurs:
entre 27 400 et 24 400, o
Selon .es objectifs, il faudrait former-1 100 malres par an ; sur
les 25 000 instituteurs, 10.000 duraient regu une formation agricole
ou arrisanale dc"t‘T)ﬁEl(-ment leur permettant d'assurer la formation
';)ost‘j,b'x'ileuir'c. o .

iére  2¢eme  3éme  déme  TOTAIL S5éme  TOTAL

CEléves 330 000 300 000 280 000 260 000 1 170 000 50 000 1 220 000
Maftres . . ... . 23400 . . 24 400 -
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b. Post-primaire

Les effectifs inscrits dans les cent.es de formation agricole seraient

___de 60 000 pour 2 009 moniteurs et 1 000 centres ; ceux inscrits dans . .- .. -

les centres de formanon arnsanaux seraient de 45 000 pour 1 500

moniteurs et 300 centres.
Les adoiescents concernés par l'dmmauon réalisée a parur des

__instituteurs seraient d'environ 1 million pour 10 000 instituteurs.

c. 2éme niveau |

Le 2éme niveau de 3-ans serait tres sélectif : 30 000 & 60 000 éleves,
Il serait complété par une 4&éme année assurant une formation profes- .
sionnelle pour les sortants au niveau qualifié et hautement qualifié

ou préparant 4 la poursuite du 3éme niveau. Les effectifs sortants
ace nxveau seraient de 3 000 a 6 000,

d. 3é&me niveau

. Le 3éme niveau intégrerait directement formation et vie profession-

nelle : la durée varierait selon lec types ; les effecufs seraient de

.25-000 dont 4 000 sortants par an, :
Otitre la formation institutiorinalisée, 1' essentiel de l'ense1gnement

supcrleux serait dispensé par des cours par correspondance et des ',

sessions de formation extra-muros.
En définitive, dans la mesure ou l'msuu.uon scolaire demeurera

1'enjeu principal de la compémmn sociale, tout laisse & penser que

--Hinflation scolaire se perpétuera ; I'iAstitution scoldiTe sers pergue

comme le principal mioyen de promotion individuelle ; la pression de

la demande est d'autant plus forte que la scolarisation se développe.

»

SECTION 1V. INTEGR A\TIO\' DU SY STE'\IE ECO‘\IOMIQUE ET
: DU SYSTEME EDUCATIF

Le systeme éducatif et le systéme économique répondent apparemment
a deux Ingigues différentes ; toutefois celui-ci exerce une action déci-
sive sur celui-13 puisqu'il détermine tout a la fois les capacités de
contribution au financement du systéme éducatif et les capacités
d'absorption des flux d'éléeves sortants du systéme édacatif.

-~ A,--COUT KT FIN\ANC-%EMENF-AU COURS DE LA DERNIERE DECENNIE -

Madagcscar a té 1'un des rares Etats décentralisés de 1'Afrique fran-
cophone ; toutefois, cette décentralisation du financement s'est progres-

_sivement réduite au cours de la décennie. Er moyenne, la moitié des

42

T 43



/ . . ) . s

/
/ . .
: : - t

Sommaire et conclusions

dépenswa d'enseignement on® ¢té financées sur les I‘eSSOuI‘CQb nauonales

publlqwes (12 milliards), 30 % sur l'aide extérieure (6, 8 milliards)!

et 20 }' sur les ressources privées (5 m1111ards)

. Du. fait de 1'explosicn scolalre les dépenses d' enseigneinent se sont

T T ACeTués a un rythmé voisin ‘de 0% en ‘courants, T'essentiel du ~
!umruement étant assuré sur les ressources publiques et plus spécia-
xerrem par la fiscalité indirecte,

J.es-dépenses budpétaires d'enseignement, en passant'_de 3,6 mxlhards
oft 1961 2 6, 6 milliards en 1967 et & 12 milliards 2n 1972 représentaient
12,7 % des budgets en 1961, 16,9 % en 1967 et 20,0 % en 1971 ; les dé-
‘penses’inscrites au budget général augmentaient respectivement de ‘

1, 7 milliards a 3,4 milliards et 6, 0 milllards ; les dépenses inscrites
aux budgets pro aciaux pabs‘nen' de 1, 8 milliards a 3, 0 milliards et
4,6 milliards , 1. s dépenses inscrites aux budgets communaux passaient
de FMG. 91 a 254 et 500 millions. En 1960, la fiscalilé directe finanga:t
63 % dEb dépenses publiques d'enseignement coutre 50 % en 1971 et 25 %
en 1973. Depuis 1973, le budget général « pris a sa charge 1' 1ntégra'1 ¢
des dépenses publiques d'enseignemert,

[.'aide extérieure s'est accrue régulieremer  on passant de 2,7
milliards-en 1961 a 4, 8 milliares ea 13v7 et & 5,5 milliarss en 19715
depuis 1972, l'aide extérieure a été réduite dans de fortes propoertions.

Les déponse: privées peuvent etre estlméeb a1, 8 milliards en 1961, ,
3,6 milliards er. 1967 et 5 milliards en 1972, oo

Ainsi, la part de l'aide extérieure duns le financement est passée de
34 a 287, celle des dépenses privées est restée constante (22 %) ; les
dépenses totales d'enseignement qui représentaient en 1961 5, 8 % du
JPIE s'élevent aujourd'hui.a © % ; 1'élasticité temporelle de la dépense
d'enseignement.par rapport au PIB 5 éte de 1, 7 sur dix ans.

. L’ lmpoltance de la charge financiere rébulte du fait que la proportion

U @reTEVESTECUTarISEbles est-deux-foisplus. élevée que dans. les.pays indus- -
trialisés (25 % dé scolarisables 6«14 ans) et yuie ics enseignants sont
relativement 'surpayés' par rapport au. revenu par téie {un instituteur
gagne 16 fols le revenu par téte).” Cette harge trés lourde est inégale-

., nent répartie pulsque la gratuité de ['enseignement du fait-de la structure =
fiscidle (poids de la fiscalité indirecte) et des-chances scolaires inégales
et de la coexistence d'un enseignement public grauit et d'un enseignement .
privé of sont généralement rejetés les enfants d'origine modeste, condui—'/

sent 4 une redistr 1but1on des nuheu\( défavorisés vers-les m111eux favorlsés.

»

;
A . i:

5. PERSPECTIVES D'EVOL UI‘IOE\ DES DEPENSES I)'hNSEIGNEMENT ‘
ET D7 LR Fl'\k\\(,L'\IL\F (1912 198()) '

(i) Evolution dans le-svstéme de sélectlcn mul»lduehe (Iiyp. i)° o

Les dépcnses d'cnbexgnement sont_ foncglon de 1'évolution des. Lcﬁts ot
- des effectifs : . '

2

1. Nous évaluons ici l'aide au com pour le pays atdant ; nous préciserons
dzns la troisieme partie de 1'étude les modalités Je <caicul de 1'aide.
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- Le coQt année-¢leve (c) comprend trois élements : ‘ /
' le ratio maftres-¢leves {a) . /
7/
le niveau de rémunération des miaftres (b)

les dépenses de per som,\el, (l:)
c = a,bil+h | is : . o/

estimer 1'¢évolution ¢ s colits annde-éleéve comme suit @ /
. !

! 4
c e . . "
T- bleau 3, Euvolution des colts unit_u'n'es en 1980 (FI\}(;) (Iyp.1). _
: 7
’ d
. Traitement Traitement accru
¢ . constant de 2,5 9% par an
ler degré traditionnel public @
a = 0,02 . 12 720 - 16 500
a = 0,0125 oo T 300 . 10 350
ler degré traditionnel privé
a = 0,02 ' o 4 500 7 800
a = 0,0175 U2 400 _ 4 900
CEG frive 20 000 28 000
CEG Fublic ‘ 50 000 60 000
ek OB DI e 30,000 . . .....40 000
public : 63 500 . 82 500
CET - 125 000 o 160 000 . . .. ..
Lycées techniques : 55 000 69 000
Supérieur 1) avec malgachisation .
‘ intégrale 0 000 250 000

2) avec aide extérieure 400 000 500 000

¥

Par suite de 1'¢volution des cofits et des trois hypothéses d'expansion

‘du systéme éducatif, 'es dépenses d'enseignement én 1980 ser nient’

les suivantes (i, Tableau 4).

L'évolution prévisible des dépenses d'enseignement montre que "
celles-ni ¢ éleveraient a 60,0 milliards (hvpoth';w 1a plus for'1) et
3 27, 6 milliards (hypethese la plus faikie) - soit duns le premier cas
20 % du PiX (taux de vroissance de 3 4 %) -6 % du PIR (taux ce crois- ‘ /
sarc¢ de 3,2 T} oa 10 Yo Gu PIB {taux de cxom‘mnre de 4,8 %), /
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PR P . . . iy

ATableéu 4., Dépenses d'enseignement en 1980 (en milliards

de FMG 1979) (Hyp.1)

ﬂ — A B i _
' eI
a b a b
ler degr¢ ]
a, = 0,02 5.2 19,9 11,2 14,7 7,0
' _ . \

a, = 0,0125 9,0 1,7 6.6 B,6 -
‘2éme degrd W 16,8 22,0 8,4 11,0 5,0
iTechnique et agricole .. 3:2 ~ 4,0 3,2 4,0 1,5 -
Sup{’:rieur o - l 4,0 8,0 3,0 6,0 2,17 -
SDEE |

Formation de >

ense.gnants 1,2 1,5 1,2 1,5 ¢,8
" Autres dépenses 6,9 6,0 5,2 7,0 4,0 -

' s 40,5 52,8 27,6 38, 1 :
TOTAL a]2 46.0 60,0 32,0 42,8 22,0

Hypothéese A - hyp'othé-’se forte\ a= traitement constant des a
" Hypothése B = hypothése moyghne' s enseignants )
w-oapet a, : rapport maftre/élkves h ='traitement accru de 2,5 %

a2 F : T rment . 4
- . \ \\\ par an _
Lot “\ B —

....1.48 %duPIB, .

“‘ces prévisibles peuvent.se résoudre de plusieurs maniéres sl'enoci-

Eu égard a l'accroissement de la population scolarisable et_%-Ta havsse
limitée des colts, un maintien du -taux de scolarisation suppose ure.
léger accroissement de 1'effort finuncier relatif. Lot e
I1.est évident que de telles dépenses sont incompatibles avec les
équilibres économiques. Selon nos prévisions, l'aide extérieure pour

l'enseignement serait de 5 a 7 milliards, les r-ssources nationales

" privées seraient de 5 & 7 milliavds et 1es ressources budgétaires

atteindraient 13 & 17 milliards. Les r:ssources digéonibLei//
pour financer 1'ense:gnemeﬁt~sei’§1§?i?'aé”'2$‘EPS'O-H\illiards, soit de

_ Les tensions résultant du déca';age;gm}‘,é-lc.s'\‘a-ré;ﬁ.éh'é‘cshemt. les ressour- .
gnementrexergaint uns pressiown inflationniste plus ousmoingcontrblée, S
le systéme éducatif, faute le ressources, se dstériorantret cotiduisani ,

a une auto-élimination partielle des «<'dves, l'aicde extérieure assurani—-—

— e
1 T —_—
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P

le relais, soxt enfln le systéme éducat1f ‘étant mam isé en fonction
des contraintes économlques : Lo

e
€

(Hyp.2)-

L'évolution.dans le systéme rénové

v a. 'Evolution des coﬁts
. / En raison du boulevm ser . nt dans Ia structure des revenus, ! un insti- - ;
- tuteur _serait payé 8 fois ie revenu par tete, soit FMG 300 000 par an .
pius F MG, 10Q 000 pour "a formation post-primaire, un cadre B de
l'admlmstratlon serait p..yé 14 fois le revenu par téte soit FMG. 500 000
par an, un ¢adre A de,l'a.lmlmbtranon recevrait 20: fois le revenu par
" tete; -soit FMG.720 00Q par 4n.et un professeur de l'enseignement o
supérleur seralt p;ayé 28 fois le revenu par téte, soit FMG:. 1 000000~ ¥
par an . P o '
o Les “cots année éléve se: axent les sunants : o !

A

el

Tableau 5, Les colts année éléve en 1980 (FMG 1910) (Hyp 2)
(“ ~Colt - Autres , ]
o N enseigndnt  dépenses Lot année
2 o Traitemeént . éleve  par éleve éleve
) ler degré - ¥ 300 000, ,©. 6 000 1 200 7 200
: Post'primaire.l ~ 100 00Q ° 1 000" 200 1 200
" 2eme degr¢ = 500 000: 25 000 - 10 000 35 ooo_
. 3eme dché 720 000 36 000 18 000 54 000 :
,4éme degré .. 1 000 00 100 000 100 000 200 000
N “Le- traxtement de FMG, 100 v00 du post prlmau‘e s exphque a cause . R

) ’

des heures compl*émentalres o T

.

kY

.

' b Evolution des dépenses‘ S - . . _ |

\\

. wpea%résﬂ}tefﬁeh-d—emmoluuon des.prix, soit d'une déval Jaflg&\
-—-—»—\th enhr 4'un changementgud}.au‘{e;-cwe.tranmmla

o~

.,! | 16
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Selon les hypotheses d'évolunon des*coOts et des effectxfs les dépenses
oraxent les- sawantes«en 1980 (mx]hards FM@ (cf Tab=au B

Les dépenscs totales de fonctionnement vasic: aient e  -e 18,4 et
19;8 milliards et les dépenses totales d' ensmgnement varieraient
entre 22,7 et 24 1 milliards. -

T

e~
1. . Cettetransformation de la-structure des-revenus -ne concerne -pasg- - -

L_llgmameni_les—seuls\ende_gnants ni les seuls fonctionnaires @ elle

“structur e des revenusqﬁphque un Lhangement plus profond des—
-" mppm'is SBoctatin

47.
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e Tableau 6. Evolution des dépenses de l'enseignement en 1980 _(en‘mxlli_';i',i'dé'dé_ IFMG) (Hyp.2) ‘

e e T F it

Investissement . TOTAL -

’ - ) 1 -
Personnel Fonctionnemeént _forictionnement

7,2, . - L4 - 86

ler degré

bPost-prima.ire non » ‘ .
instituticnnel , 1,0 . 1,0 2,0

1,75 - ;o 1,0 2,75
. 2¢me degré 1,020
3eme degré 0,8 09 1,7
"4eme degré 1,0 1,0 2,0

Centres post-primaires

12,7 a

TOTAL 5
. 13,7 . . 6,

1,4 2 2,8

0,3 8,9

A .
wh . \
[
‘ 4 ;
S DR - oo - S
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i
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f.:_ é, Evolution des sourdes de financement

Selon le SVstéme rénové : . . . .. v

~ le ler niveau serait a la charge ie “Etat et des Fokon'olona v
P M@ 8-i 9 milttardyyy—- e o T

= le post-primaire non 1nst1tut1onnahsé dépendx’alt des Fokon' ox/ona et"'

serait-partiellément autofinancé (2,4 milliards); L ' .
"~ le 2&me nivexu seraxt ‘financé par I'Etat ou. les Faritany (1/4 mxlhards) _
ou le privé (1, 4 m:illiards), i v -

- le 3¢me niveau serait a la charge du public (1,0 mllhardf des entre-
prises (taxes d'apprent1ssage) ou autofinancé partxellement (700
millions); - /

- le 4¢me niyeau ‘serait financé psr I'Etat (1 mxllxard's), ‘des entre-
prises et partlellement autofinancé (500 mlll'ons) v '

“ La répartition du fmancement seralt donc la sulvante :

- dépenses étatxques : i ‘12,5 _ _ o
- partlcxpatlon des Fokon olona 2,'4 ! P . . . C
- participation des entreprises, . T
.gptpfian'g_g_ment S ’ 1.2
-\dépensef privées.j' o . 1,4
p

17,5 millizrds ' L

‘En outrej, l'aide extérieure participei‘ait aux dépenses d'investisse-

.ment soit / oo S S
" - centres de formation . 1,0 '
- <3tab1i//ssements du 3¢me degré .. 2,0

, ‘ 3,0 milliards . o RS
Les dépenses étatiques qui représente‘raieﬁt 20 % du budget nationdl.et '
les dépenses totc '¢s d'enseignement qui représenieraient 6,4 % du ©IB

(hypotheése C) scnt compatibles avec les ressources nnancxéres obtenues

selon les diverses hypothéses de croissance,

PRI

¢ C. L& STRATEGIE ECONOMIQUE DE L'ENSEIGNEMENT

(i) Intégration des politiques &ducatives et des politiques &conomiques

i L'expérience montre gque les politiques de dévelop'pemo.nt économique
doivent aller de pair avec les politiques ‘éducatives ;

"a." au'cours de la dé'i'hiefé dé'c'é'ﬁhié'
D'un e6té. la poiitique de développement économique suivie deouxs dix .. ..~
an&_lLée_auxmmnns_dadépendane&extérmurr‘s'é‘gt"tradmtu par une
-'détérioration du niveau de vie des. paysans et pal‘ un développement du

't
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sedteur urbain et plus »pnudlement du secteur moderne étranger',; de
l'autre ¢6té, la politique éducativeé a largement. perpétué le systéme,
hérité de la colonisation tout en .Lhcxdmnt a former dans des écoles 2
adaptées' un certain nombre d'éleves en fonction des besoins du monde

TEUTHTTTERVITPIC T ETOIeE” CORTITIAATEY dU" Ter™ eyeley™ Louwi'ms ‘situ€es” -
" dans. la dynamique m.ononnquc et la logique de l'attréction du monde —t

arbain, les rdéformes ont &té en partie vome a l'échec ; ' adaptatlon'
du systeme L'dLILd[lI au sy stcme on.unomlque s est r'cahsée nr 1nc1pale-
'expérience la plus mtc rcsscmtv deré ductlon du colt el de fmancement
décentralisé, celle dt‘b écoles dy ler cycle a été en fait 'xocupérée ‘par
le :\jtcn‘t Llunxquc faure de d\ntlnllj“l(’ des commiunautés ullagemses..

\

b, au cours de 'actuelle décennic .

-La politique de développement écgnomique (A) qui consistérait essen-
vitllement en une repris¢ en main du capital ctranger par des nationaux i
&1 par un effort d'industr ialisation suppose pr 1nc1palement des éleéves
formés de niveau cadres moyens. fechniciens supérieurs et cadres -
supcrieurs : elle implique un effort accru de 1'Etat dans le domaine de

la formation du capital tout en raréfiant les ressources fiscales dispo-

nibles, du fait de la limitation de la dépendance extérieure, d'ou une
fashle caparit¢ de financement de l'enseigne ent, Cette optlon 1mpose ’
un malt}lublambmt éducatif qui, au miveau du |ler degré, forme l'essén- .
tiel des éleves. préoriente l'essentiel de ceux-ci vers des milieux
ruraux et s'avere trés sélectit aux niveaux c¢condaire et supérieur.

La polmqm de' d«-veloppement ecouoquuel\B) .qui consisterait essen-
tiellemént 4 ' appuyer sur-la dynamique extélrieure et dans un’ ‘premier
temps a malgachiser les cadres plus gue les jcapitaux, suppose égale-
ment des éléves formés de anC‘du cadres moyens, tecxhn1c1ens supé-
rieurs et cadres- supémeux' ; toutefois, paradO\alement la for‘matmn
du capital sur les ressources nntionales étant ~elativement plus faible
et les ressourcds’ fiscales étant plus élevées, la éapacné de financement
de l'ense1gnement permettrait une polmque éducative moms sélective

“que dans l'hypothése précédente ; la scolarisation primaire pourrait
. Bire généralisée ; l'enseignement secondaire et supérieur serait Jslec-

tif  l'enseignement technique sev"lit_déve’loppé,_‘ . : N
Enfin, la politique de développement (C) qui implique une transforma-

. tion xad1cale des structures, la reprise en main par des nationaux du
Tsystéme economlque et un dév eloppement prior itaire du secteur rural

e a uné modlflcatlon des rapportb souaux inter nes suppose. pr‘mcxpa- i
lement des €léves formés au niveau pmmaue ‘et post-primaire en fonc-
tion des besoins ruraux ; le nombre d'éléves formés de niveau’ moyen et
'auiiCI leur seralt"linits, 1o iovmatlon se faigant én relation avec T'acti= ™
vité professionnelle et l'eqsentwl le l'efioxt pox'tant sur. la formatmn

permanente; o o
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----- & hutton vcunvxmquuues -mécanismes aurTrégulateuTy peuvent ‘apparaftre "

. vun détérioration du b‘y’blonlt scolaire et a une auto-&limination d'un

- :Pluswurs voxes paraissent possibles

- Le marché pérmet grace au prix de l'enseignement d'exercer un réle

. boursé par les bénéficiair

. I AP e B ’ ’ .
X Tt \\ ' - Sommaire et conclusions

711-1,

(ii‘) L"\*xeuauon des xehboulces entre les s tumds éducatn
b, et plOJLlLtll :

:

o

De\.am ld crise xtaulmnt du dl\'ol ce entre 1'évoliNion scolaire et 1'évo-

o ——

ld énurie d'enbeluncmts face a l'explosion scolau‘e isque d'aboutu‘ a
F

certain nombxe d'éléves ; les difficultés d‘emploxs en Xille peuvent
‘aboutir 4 un moindre exode ruxal 4" une réduction de la\demande soc1ale
pour l'enSeigne aent s acc_ompagnant‘d'un repli des communautés villa-
geoises sur elles—mém&s. Vu le poids des rapports sociayx tradition-

.néls, les capacifés dlabsor ption des crises économiques sokt beaucoup

plus fortes que ne le laisseraient supposer des relations mé inistes
entre systéme scolaire et sy bteme économique, Sila mach/x 1 scolaue
est laissée a elle-méme elle risque toutefois de tolirner de plus‘en
plus vite mais sdns embr ayer sur ie réel : devant le décalage pr vi-
sible entre investissement éducatif et investissement productif, 11 .
paraft nocebmure d'emxsager une affectation optimale /mtertemporelm '
des ressources entre le systéme C-du\c,aﬂ‘t et le sybtéme producuf

o3
¢ T . '

a, L'action par le marché . S : /

régulateur et constitue un.filtre-évitant une suraccumulation du capltal"""

intelleétuel ; _a,ctuellement l‘enseunement privé payant qui accueille
1/4 des ¢leves du pnmane et 2/3 des éleves du se/‘ondaire joue par-
tiellement ce T61%, iCette solutlon paraft cependant cr1t1 uable tant du
point de vue.social que du point de vue écoriomique ; cé s nt les milieux - NP

les plus déiaveoiisés qui fr €queuntent.l'enseignement privéiet le filtrage

des €leves par l'enseiznement payant conduit a des mesurles sociales e

discriminatoires ; les salaires qui déterminent la rentab1 ité de l'inves- =~ -

tissement intellectuel ne sont nullement le reflét de 13, pL oductivité du

travail ; la régulatlon par le marché n!l ‘gligerait les effets _redistributifs

de - l'ensengnement et conduirait & une orientation massr.ve des éleves

dang des types de formation rémunératrice mais saus: utlhté produc-

tive, Cette optique du filtr age par le marché paraft toutefms compa-

tible avec une optique de c]éveloppement reposant pmox 1td1re;r ent.sur

la dynamique du- sec.teux moderne et la promotion 1nd1v1duelie (B) ; dans

une optique élitiste, i pdldft souhaitable que, 1'ense).gnemenq son z‘em-

‘du systéme. Iy
Le financement par voie d'empx urit notamment internatio al au niveau

du ler cycle du secondaire €t du supérieur pelmettxcnt d* éct)nomlsex

dos Yessources qui scraient affectées a des inveéstigsements productifs

qur rentabiliser ajent ainsi les investissements ¢ducatifs, Les éléves

bénéncmnes de. 1"en;~,ugnement rembourseraient l'emprunt public gréce

. au supplcmen? de revenus nsultant de cet investissement. . -

[
I . N " | ‘.
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'Sommuaire.et'conclusions ' S Hee,
b L'actmn par l*adaptanon des flux d'éleves aux structures évolu- ¥
nves de l'emp oi ! o .

L'affectation des xessources entre le systém= éducanf et le systéme
—preduot»f-peutvétre réalisée. & partir.des-préwvi ww—mwoksmptype~-- .
de formation ; selon cette opnque l'enseignement est une demande
dérivée de la productlon d'ou un systéme scolaire tras sélecnf En
réalité, cette solutlon 'techn0cratLqueJ paraft difficile é réahser a-“ .
Maddgascar pour pluswurs raisons ; elle présuppose un: pouvou poli- L,

..nque extrémemenlf fort, un appareil stansthue trés pe-fectionné et
_une connaissance {le l'avenir & moyen ou long terme : elle ne tient pas’

compte du fait q'ue< les éritables centres de décision dans le domaine:.
de 1'ense15nement sont les cellules familiales qui recherchent par

- ile ﬂseLgnemenf un;certam statut 50c1a1 ! Freiner la scolarisation C
axgmﬁe que les reglons défavoriséeg'le rgstént ou qre les enfants des

groupes pr1v'lég1és n'aille t pas 3 A'école, solutions routes deux diffi-
ciles; elle convermt les emplois en besoins de formation en termes ;
réels sans référence aux prix, &rést-a-dire a la §tructure des revenus; |
enfin, l'aJustemenx de l'enselgnement et de l'emplox est envxsagé de
manieére statique 4lors ‘que ce sont des processus dynamiques ; la =~ ... i
formation ne concé,rne pas seulement l'emploi-en début de carriére - :
mais plus fondam talement la perspectxve de faire carriére, Cette -~ !

"optique paraft tout fois compatxble avec une option centralisatrice de -

développement cox*respondant au cap1tahsme d'Etat (optique A) e~ s
‘probléme qui 'se pose est de savoir sx la pression sociale n'est pas
trop forte pour eniwsager un systérqe sélectif correspondant aux besoins

du systéme producnf

'\.
'\

c. L'action par la pohnque des revenus

«

En fa1t l'ensc‘g ement n'uxerce pas seulement des, eifets produc*xfs
riais plus fondaméntalemen. des effets redistributifs, Il est un moyen

de maintenir ou d'acquénr un statut social pour la cellule famfliale

qui se pérennise par ses enfants ; pour les milieux défavorisés, l'énsein~
gnement constitue ].a seule chance d'ascensxon sociale, pour les milieux
privilégiés, le coOt de la régression sOCLale est ainsi explosif, La
structure des revenus, en-tant que reflet de la structure hiérarchisée »
‘des rapports socialix, exerce un rdle déterminant dans les haxsons o

entre l'ensewnemelnt et l'emplm ; elle influé sur :

o

1. Cette remarqué concerne les zones ol le processus d'individualisa-
tion est le plusipoussé : il est bien évider.t que les structures de pa-
.renté sont tréslcomple};es et doivent étre d1fférenc1ées selon les
régions, L’analy se¢ des relations entre €colé et systémeé dé parenté
(Raza Tarika , Foko, Is_.\ongo, ...) pouryait faire l'objet d'un
. N

ouvrage, //" :

K

7
LA




Sommaire et conclusions.

- la durée et le t_ype d'éducat’.on choisis ; - o -
--le'choix du métier et e la branche a la sortie du systéme scolalre -
et au cours de la vie actives
La'maftrise éconcmique du systdme scolaire dépend ainsi, de 1! ctlon
sur les structures des revenus qui déterminent qua51 exdusx«énaent

[3

les taux de rentabilité en Jouant tout & la fois sur les colts et les..
revenus. escomptés et de 1' actlon sur le financement qui défl\mt quelle
doit @tre la part contributive des différents groupss sociaux. Deux
sources de financement pourraxent compléter le financement pubhc :
.« - le financement décentralisé par les Fokon'olona et les circons=- ~

: criptions administratives au niveau de l'enseignement préscolaire

. et des dépenses autres que de personnél de 'enseignement du ler
degré. Cette spurce de financement est stratégique dans 1'_hypo-
thése C. : :

- 'autéfinancement par des écoles productlves travaillant en liaison
avec le sectéur productif ; l'intégration de 1'école et des unités de
productlon atténuerait l'aspect élitiste ou sélectif de 1'école pour

" en faire un instrument‘de promotion colLecuve du village. Cette )
source de financement est stratéglque ddhs 1'hypotheése C.

En définitive, l'effort pour mettre en_relation le.: systémes d'ensei- v
gnement et d'économie reste insuffisant tant que ces relations ne sont |
pas mises e&n rapport avec la structure ‘des rapports soclaux

Apres avoir vu dans une introduction comment historiquement, les
svstémea &conomique et ¢ducatif sont liés 2 1l'intérieur.de la formation
sociale malgache, nous allons analyser successivement les logiques
propres des systémes économique (lere parcie) et éducaiif (2éme
oar.le) en nous plagant dans une optique’ Tétrospective-et.pr ospecuve ;
puis, rsus analyserons les relations passées ayant existé entre l°s
systémes au cours de la derniéres décennie avant d'¢.udier les.inté-
gratxons possibles er prévisibles des pohthues économique et éducatwe
au cours de l'actuelle décennie {32me partie). ' .Compte tenT des
événements de mai 1972, nous avons retenu cettemmé&comme date

charmere entre les ¢tudes rétrospectxves et prospectwes ) : TR s,

L T

;e
(AL
/
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V :‘1.-. _ PRESE‘\TTATIO'\I GE")GRA PHIQUE ET HISTORIQUE DE MADAGASCAR

Madagascarl, fle de 587 000 km2 pour environ 8 millions d'habnants en ,.~'

1970, s'étendant du Nord au Sud sur 1 600 km dans la zone 1ntertrop1cale
entre 12°5 et 25° de latitude sud “institue, par l'originalité de son - -
peuplement comme de son écologie, une entité 2 part qui ne 1a rattache
nia 1'Afrique ni-au continent asiatique ; humainement,: comme physi-
dquement, ‘la Grande Ile présente a la fois un ensemble remarquable
d'unité des moeurs et de la langue, et de diversité des types anthropo—
logiques et des régions.

" Llinsularité permet une grande unité ; la langue nationale, d'or1g1ne
malayo-polynésienne, malgré des différences dialectales, constitue %™
un facteur fondamental d'intégration ; la civilisation ‘rurale. f.Qndée ‘sur
Jla ‘riziculture et 1'élevage bovin domine, Toutefms, au-dela de cette
apparence, la diversité des reliefs, des cliniats, “des_sols, des cnlures,.
des modes de vie et de production, conduit a une granhamé_té réglo-
nale ; a certaps égards, 'Madagascar n'est pas une fle, mam\ﬁh\ —
archlpel' .véritable creuset des civilisations asiatiques, africaines,
arab(,s et européennes, qm malgré une incontestable umté reste une

a

' natmn en'voie de se faire'y .

T CfrAtlas de Madaga§ca

) on ‘peut de maniére schématique découper 1'fle en tro1s ‘bandes
paralléles onent\ées nord-est - sud-ouest qui présentent, a cdté de
l'extréme-nord et de 1'extré@me-sud,- dés carac? émanuES propres :
.= la régmn des plateaux au centre du le domaine des ,autes Terres.
- la céte Est ou la frange aliuviale 1nd1enne o
- les vastes ‘éspaces Ge 1'Ouest R ' ;
- .le triangle septentrional. - o L

- le Sud aride. . . : ‘ L

1

Départem.ent ‘dée "Géographie, Madagascar
1970 ;:Bastian, Madagascar,~étude géographique et économlq_e.
Nathan ‘Paris ; Battistini, 1'Afriqhe.australe et Madagascar, -~
PUF, Paris 1968, - @ ° T~ T

§3. T

. ;o g
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" Les Hauts Plateaux constituent la xégmn la.mieux équipée et la plus

. densément peuplée de la Gr ande lle ; la formation sociale des Hauts
Plateaux est caractérisée au centre par un systéme agricole minifun-
diaire de parcelles consacrées.a la riziculfure irriguée et par un
capltahsme agraire’(J.ac Alaotra) a la pérxphéme moins peuplée

‘—cetre formation sociale Tésutte: ta- "décomposition du mode- “de produc-
“tion, tmbutane ou semi- ablathue au XlXe sitcle et de la pénetration —~
marchande ; les voies. de ¢ommunication y sont relatlvement denses ;
dans ce (lln]d[ tropical dfaltitude, la x1z1cultuxe irriguée permet unc
densité parfois supérieure a 100 k- ibitants/km? ; les efforts d'indus-
trialisation liés:notamment a l'agriculture et l'élevage'constituent des
pbles d' entr'lmement La population est compos¢e de deux groupes
- les Merina (2 000 000) et les Betsil¢o. (920 000), - Cette région est
fortement scolarisée au centre et moins a la périphérie, le taux 4e
scolariSation étant trés lié & la densité démographique,

La. cdte orientale est limitée 4 1'est par L Océan indien et a 1'ouest
par l'escarpement des Hauts Plateaux ; cette bordure ‘orientale cons-
titue une bande maritime étroite, riche en potentialités agricoles (riz,
manioc et arachides, café le long de la c8te, plantations récentes de
palmiers a huile, café, cacao, bananes, girofle, vanille, poivre, etc, )
‘mais enclavee. Le systéme de pr oduction dominant Loncex ne a la fois
les cultures d'exportation et les produits vivriers ; il s'articule.avec
e systéme de traite contr8lé.au niveau des intermddiaires de broysse
par les.Chinois et avec’ deé petites plantations d'un colonat en voie de
réducticn. lL.es Betsimisaraka, qui constituent le groupe le plus
importsnt (1 100 000), pratiquent la riziculture itinérante sur bralis

(tavy) e/ les cultures d'exportation ; les Tanala (250 000) vivant tradi-

.1onnellement dans les foréts.du sud-est constituent des paysans dyna-
rmques : les Bezanozano (45 000) sont concentrés dans-la haute et
moyenne vallée du Mangaro ; les Sihanaka (150 000) sont les agricul-
teurs de la dépression du Lac Alaotra ; les Antdimox‘o,” Tes Antaisaka
et les Antalfaby (500 000) habitent le sud de la c8te orientale, Dans
cette région surtout peuplée le' long de la cBte (densité 30 habltants/
\l\mz) et faiblement aux bards'de la falaise (10 hab1tantb/km ), la
fcolarisation. gst movennement dév eloppée.

, La cdte ouest: offre une combmalson dé vastes plateaux recouverts
de savane et delarges deltas aux potentialités importantes mais diffi-

- c11£\*s a4 aménager ; la poplllat1on faible dans l'ensemble se rencontre
dans les vallées dont la mise en valeur est encore trés limitée, Cette
xéglon est caractérisée par de fortes migrations aux origines tl‘e
anciénnes, e & :

1. Le\plode de production tributaire .est une combinaison de ‘commu-
naut¢s villageoises oli régne la possession commune du sol sur
la. bIXse du.systeme de parenté. et lanaissance d'un pouvoir d!Elat
qui explique l'unité réelle ou imaginaire de.ces communautés et
qui tire son pouvoir de.l'appropriation du surplus villageois,

55

Introduction

e,




Introduction

- Le mcde de production 11gnager1., en_voie de décompositiorn, qm I
concerne les cultures d'exportation, 1'¢levage et les produits vivriers,
s'articule avec un systeme de. traite contrélé par les Indiens et les

compagnies import-export et avec un capitalisme agraire {coton).

Les principaux groupes sont les Sakalava (380 000) qui combinent
élevage et agricul*ure, les p8cheurs Vezo et les Tsimihety (660 000).
Les productions agricoles, outre les cultures vivrieres, sont le coton,
les pois du Cap et le tabac. La scolarisation ; ¢st inégalement déve-
loppée ; les écoles bier accueillies en pays Tsimihety ont été longtemps
refusées en pays Sakalava ; la scolarisation est treés liée aux foyers

de migration (exemple des Betslleo)

" Le sud est la région la plus déshéritée de la Grande Ile, Le mode

de pxoduuuon lignager dominant concerne principalement 1'¢levage ;

le capitalisme agraire de grandes concessions (sisal) constitue une
enclave, Le sud est marqué par l'aridité ; la végétation de type 'bush’
n'offre que des ressources tres faibles 4 une population clairseniée ;
les problemes d'irrigation sont stratégiques, .le sud et le sud-ouest
sont le domaine des grands pasteurs semi-nomades : les Antandroy
(410 000), les Mahafaly (95 000) et les Bara (220 000) ; cette région
trés peu scolarisée est le lieu d'origine de'nombreux migrants,

Dans le nord, domine un capitalismeiagraire étranger ‘de grandes
concessions qui s'articule 2vec un systeéme lignager et un capitalisme
marchand, Le nord constitue une des régions les plus riches de 1'fle
(canne & sucre, cacao, café) mais qui reste enclavée ; constituée
de ‘populations migrantes hétérogeénes, mais ot dominent les Tsimihety
et les Tankarana, la province de Diégo produit a elle seule 1/4 des
exportations. L.e taux de scolarisation y est relativement ¢élevé,

En résumé, le cloisonnement végional et 1= diversités écologiques
constituent autant de traits sp cifiques qui . .erdisent 1'emploi de
+olutions uniformes pour le d.veloppement ¢économique et culturel.
La scolarisation est trés li¢e aux phénomeénes de densité démogra-
phique, - les zones a forte densifé de peuplement "é¢tantégalement-les- -——-
plus scolarisées, Les facteurs écologiques sont essentiels pour ’
expliquer les différents modes de production et d’orgamsauon sociale,
L'isolement géographique de la Grande Ile, le poids des facteurs
climatiques, notamment les cyclones, constituent des obstacles impor-
tants au développement ; située a'l'“cart ‘les grands courants inter-
nationaux, Madagascar est éloignée des poles de developpt.ment N
industriel. :

~.

~
. \u\

1. Le mode de production lignager est organisé sur la base des .
rapports de parenté, le lignage regroupant les descendants A
d'un m&me ancétre fponvime imaginaire ou non, le chef de lignaée
contrdlant la circulation des biens de prestige, des femimes ou
des esclaves et prélevant un suxp1us sur les Lmiots
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introduction

Ty T APERCUS HISTORIQUES SUR L'EVOLUTIO\* DES SYSTEMES
ECONOMIQUE ET EDUCL\TII“

-

De manicre trés schématique, on peut considérer que la Grande Ile

se trouve au troigsitme 5ge\de son histoire :
- le premier dge. ou penodb -préocoloniale; .se caractérise par un
svsteme sovial dominé par les rapports de parenté ; les communau-
_tés villageoises truditionnelles ont été progressivement intégrées
dans un systeme centralisé, notamment avec l'établissement des
_royaumes Sakalava et Merina; A X
. - le seuxiéme fge cu période coloniale, a conduit 4 une rupture de
vet ¢quilibre par la péncétration importante des 1asports marchands’
et par le remplacement de la bureaucratie merina par l’admlms-
tration coloniale; ’
enfin. l'indépendance maxque le d¢ébut d'un troisieéme age ol
Madagagcars a recouvré sa souveraineté politique toul en restant tres
lax;,ement dépendante ¢conomiquement et culturellement de l'an-
cienne métropole,

1\ LE PREMIER -\GL OU.LA PERIODE 1"RECOI_‘OI\.'IAI_‘E2

Le peuplemnent de 1a Grande Ile reste trés mnal connu ; il résulte* vrai-
i semblablement de quatre rands courants ruigratoires : indiens,

s i indonésiens, arabes et afr1ca1ns.‘3

] e s’aglt pas dans le cadx e de - cette étude de prébenter ube hlStOlI‘e
exhaustive, mais seulement de rappeler quelques traits essentiels:
de 1'histoire. indispensables a la compréhension de la société i
. actuel <,
2. Lus travaux de Frangoise Raison ains1 que les nombreuses remar-
77777 7 jues qu'elle nous a faites ont &té précieux jour la rédacticn de’'ce -
paragraphe ; nous. restons respon :ables\des orreurs qu1 demeurent,.
3. Nous ne renirerons pas dans le.coeur d'un ‘débat qui fait 1'objet de
nombreuses controverses : les données de 1'anthropologie, de
I'ethnologie et de la linguistique rattachent une paitie de la popula-—
tion aux régions de 1'Asie du Sud-Est mdonéswnnea Une des théses
les plus vraisemblables est celle de Desuhamps selon laquelle 'venant
‘de I'Inde les Protornalgaches: indonésiens. .ont.séjourné sur la cdte
africaine, s'y sont mélangés et alliés a des Africains avec lesquels’
ils se sont rencus ensuite 3 Madagascar', ainsi sont concili¢es 1'exis-
tence d'un fonds commun et les différenciatian:: ethniques, Les
Protomalgachés, d'origine indonésienne ont da 1mm1grer avant
.Jésus-Christ ; des le VIlle siecle, les Ax abes frequ°ntérent avec des
boutres le \'ord ouest de Madagascar ; aux Xe ot Xle siecles, des :
Malais débarguerent dans la Baié d'Antong11 apreés avoir vralsem-.-:
- “blablenient s¢journé sur les cOtes afr icaines
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Introduction

On peut, a iitre \l h\]m feme tres shmplificatrice, considérer gue
Jusquiau NVie sivele, la population vécut divisee en clans selon un
systéme communautaire ou li;_{nz'lgur alors que, de 1500 a 1800, une
structure Ctatique ou tributaiiGre s'est juxtaposde aux communautés |
villagevises | le dn'-voloppemen' de la monarchie merina o permis
Munitication et a vu s'instaurer des 1820 un systeme d onseignément,

{0 Lévolution de la formution sociule malguche

a. Dans le mode de production traditionnel, le clun ou déme constitue la

=vellele sociale fondumentale ; 'aneGtre commun est le symbole mythique

de son unitd, les rapports de production sont domiinés par le systeme
de purentd qui ddtermine fout i laviois le droit des individus sur le sol,
leur obligution & travaillor, Maatorité politique ot Lch\'mubc ~la pro-
pirictd de'la terre est souvent collective . muis le s tainds' contrilent
les morens de production <o Lo circulation des bens de prostipe (1€ies,
cirdrnionies . sacrifices) notwmment alin de renforcer lua cohérence de’
L secicte e les structures de pouvoir,  Les rigles de Pacceumulation
sond Clroitenrent lices a Noveanisation des rapports eCrémoniels, )

A .\I;id;:uuscm'. avant-li constitution des royaumes, les grouapes dvaient
une vreanisation sociule & base de parenté ; dans 'ensemble | la
.leum est putrilindaive ot la résidence patriinocale ; le foka qui groupe
les individus ,-balh d'un ancéire commun est hiérarvchise @ le chef de
Lignage assure le respect des normes prescrites et des coutumes aneus -
trales; ordonnuteur des roles e des rapports a 'intérieur du groupe,

i proside o tous les ¢vénemenis importants de la vie des membres du
groupe,  Le chel est e dépositaire du savoir technigue et des croyunces

ancestreales ;o intermdadiair e entre les vivants et les morts, mdédiateur N

entre les jorces cturelies e la vie sociale . il contrdle une organisation

donr le but est d'assurer lu cohdésion entre lcs membres du proupe et

la perpdtuation du systéme
L'educinion se 1w’y par un}n‘&-!n;ﬂion; ¢ llc ost dispensde par la !otulii(
du groupe mais contrdlée par les anciens ; ce que li tradition a codific,

la relivim le sacralise et I'éducat. P le. npxoduxt [.¢s sociétés ligna-

1. Ce schéma ne peut treprésente gu'a titre (it mcnh le sunpllfl( ateur;
ure & la censtitttjon des royvaumes est marquée
pav des songrations nombreuses et des contacts avee extéricur,
notamiinent avee les Arabes © ceux-cioont joud un role essentiel au
niveau i(!t"")]UL.f'iqUC ; les misora ou ombiasy (devins-gudrissceurs)
vont &ire les conscillers privilégics du pbuvoeir sakalava ; les
sorabie, transcription en ceriture arabe de la langue malgache,
apparuaissent au XIVe sicele dans le rovaume Antemoro ot sont les
recucils de la connaissance arabe (divination, astrolugie, pratiques
macigues) , ils vont constituer armaiure idéologique de la conqudte
sakalavae,  On peut done considérer que 'éeriwre et les premicres
formes de transmission du savoir derit par des initiés est appurue
au XTVe '

Phisroire ants,

siecle. .
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futroduction

Ce meode de production traditionnel a-¢té altéré progressivement au
cours_ de Lthistoire par l'ingtauration d'une cvganisation étatique qui
s'est superposce aux groupements a base parentale et a conduit A un
regroupernent i base résidentielle,

b. lLe royaume Sukalava constitue la pr‘enucre tentativé d'organisa-

ion etendue, U est le produit de V'intégration dans un cadre politique

C )mnmn de populations hétérogenes ; le Menabe fut le premwr et

le plus grawd des royaumnes s. ! Ltinté graiion sakalava s'est réalisce

storiquenent par le jou d'alliances et pa:r la supériorité guerriére

coaséeutive uu wontrole du commerce avee les traitagts qui four-

nissaient des arnees, Lo royaume sakainva se fonde sur le contrdle

du Lt et sur le commvesce a longue distunce : il accumule une

puissance militaire par lu capture'd‘es escluves, des alliances entre

chers de lignage et le monopole des armes, L'organisation sociale

-1 politique comprend le red {Mpanits) ¢t sa cour, les représen. .aiits

focaux du potvorr central (Masondrano), les chefs locaux (Mpamjaka),

les rowur ers (vohitse) ot les e:,clwvs, ¢ -tte organisation s articu-

lunt avece lus structures llgnuy_-ua ; mulgré son expansion territo--

riale ot les concacts perrmanents avec 'extérieur, le royaume saka-

m"u ne cotistitua pas un ensemble d'organisation administrative

repusan: sur I'¢irit et un corps de fonctionnuires letirés,

«. Le rovaume Merma o débuté avec Ralambo ; le despote conu ole

I'vau ef lu main-d'oeuvre et accumule ainsi la puissance économique

ct nualitaire ; le néeensité davoir acces a la mer et de eonirdler le

cormmerce aveu les traitante étrangers étant un des factéurs essen-

tiels de l'expunsion territoriule, la formation sociale est dominée

L«loxb pur uir sy s[( me proche du mode de production tributaire ou
l'u]u..' et pur l'existence d'une stratification sociale et la dis=

tinction entre les nobles {Audriana), les hommes libres (Ilova) et

les escluves (Anduvo),

Ce mode de pxodm tion4ethutaire-a—eté-gsystéman sé sous Andria~’

n.mxpoumnel inu” % le rot se déclare proprid¢taive éminent des terre

UE developpe le systeme des digues el des cunaux qui assure a

la futs la protection du royaunie et M'accroissement de la product- |

vite rizicole ; I'Etat préleve par le hiais des selgneurs (tompome-

nakely) un surpius sur les communautés villageoises sous forme de

corvde ou de tribut, Uesclavage domestique permettont parfois de :

libérer les hommes libres pour la corvée, Ainsi, s'articule un -

1. Le fondateur en t'ut.;\;ng}x'i;gxlxzilldazoalu. le roi Andriandahifoisy
‘réalisunt ultérieurement l'c\pu'ns'